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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) 

 

๑. ความน า 
 

 สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันมีลักษณะผสมผสานระหว่างปัญหาความมั่นคง
รูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนและมีความหลากหลายเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ด้วยเหตุดังกล่าว สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญ
กับ “การเสริมสร้างความม่ันคงแบบองค์รวมที่ครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” และ “การบริหารจัดการที่เป็นเอกภาพ” โดยมุ่งเน้นการมีภูมิคุ้มกัน                
การป้องกัน การลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและการพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมาย ด้วยการใช้
กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันประเทศ เข้ามาด าเนินงานร่วมกันทั้งในระดับกระทรวง/กรม 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น   
 

 ในการด าเนินการดังกล่าวข้างต้น ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้ ก าหนดยุทธศาสตร์             
การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) อันสืบเนื่องจากแนวคิดในช่วง พ.ศ. ๒๕๑๗ - ๒๕๑๘ 
ให้น าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝ่ายพลเรือน เข้ามาสนับสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะ                    
การช่วงชิงพื้นที่และประชาชนในชนบทที่มีปัญหาความม่ันคงรุนแรงจากภัยคุกคามภายนอกประเทศ            
โดยการประสานแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยจัดท าเป็น 
แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔-๙ และ          
เมื่อส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๗) ขึ้น 
ดังนั้น จึงได้น าการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙            
(พ.ศ.๒๕๔๕–๒๕๔๙) เป็นการด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน และขยายห้วงเวลาให้
ครอบคลุมถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๙  
 

 เมื่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ได้สิ้นสุดห้วงระยะเวลา ดังนั้น                     
เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)  
และ ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) รับไปอ านวยการและประสาน                      
การด าเนินงานกับหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวง และ ระดับพ้ืนที่   ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดน                            
(๓๐ จังหวัดและจังหวัดปัตตานี) และจังหวัดชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง (๒๒ จังหวัด และ กรุงเทพฯ)                        
โดยใช้กลไกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ .ศ.๒๕๔๗                   
ท าหน้าที่ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบูรณาการแผนงาน/โครงการ ในระดับต่างๆ รวมทั้งก าหนดให้
จังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเลได้จัดท าแผนงานด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด  
 

 ในห้วงสุดท้ายของการด าเนินงานยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๔                
ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  (นพช.) ได้พิจารณา
เห็นว่า สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงในปัจจุบันเป็นปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่าและปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความซับซ้อนและหลากหลายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประชาชนและ



๔ 
 

ประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่ทุกจังหวัดทั้ง พ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝั่งทะเล และ             
พ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จึงให้จัดท า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือใช้แทนยุทธศาสตร์         
ความมั่นคงชายแดนดังกล่าว  
 

๒. การประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
 ส่วนที่ ๑ การติดตามผลการด าเนินงานจากรายงานการด าเนินงานของหน่วยงานระดับกระทรวง กรม  
ที่ได้จัดท าแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกระทรวงสนับสนุนการด าเนินงานของยุทธศาสตร์ความมั่นคง
ชายแดน (รายงานการด าเนินงานของหน่วยงานระดับภาค (ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนา                    
เพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ในเขตกองทัพภาคที่  ๑-๔ : พมพ.ทภ. ๑-๔) และคณะกรรมการพัฒนา                       
เพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑-๓ : พมพ.ทรภ. ๑-๓) และรายงานผลการประเมิน            
การจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเล  (โดยกองอ านวยการรักษา             
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร)   

 ส่วนที่  ๒ การจัดเวทีระดมความคิด  Focus group เ พ่ือประเมินสถานการณ์ปัญหาและ                    
ภัยความมั่นคงในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองทัพภาคที่ ๑-๔ ทัพเรือภาคที่ ๑-๓ และกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) และ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าน้ าโขง (นรข.)  
 ส่วนที่ ๓ การประเมินผลโดยภาควิชาการ เป็นการประเมินภาพรวมผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๔) จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบ                
ของหน่วยงานในกระทรวงและจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเล 
 

๓. สถานการณแ์ละปัญหาความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
   ๓.๑  สถานการณ์และปัญหาความม่ันคงโดยรวม   
   ประเทศไทยในระยะต่อไปก าลังเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึงจ าเป็นต้อง
เตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภัยที่อาจเกิดขึ้น                 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม                  
โดยปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนทีจ่ังหวัดจะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพ้ืนที่และสัมพันธ์เชื่อมโยงใกล้ชิดกับ 
มิตต่ิาง ๆ  รวมทั้ง มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศโดยรวมสูงขึ้น จึงท าให้ไม่อาจป้องกัน
แก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติได้ดังในอดีต ประกอบกับประเทศ                     
ต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมในระดับพ้ืนที่  ดังนั้น 
สถานการณ์ปัญหา และภัยความมั่นคงที่ส าคัญจ าแนกเป็น ๒ ส่วน โดยพิจารณาจากลักษณะของปัญหา            
และภัยคุกคามท่ีมีจุดเน้นในแต่ละส่วน ดังนี้ 
  ส่วนแรก ปัญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงแบบเดิม                     
(Traditional security) โดยมีปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งยังจะส่งผลกระทบต่อไป         
ในอนาคต ได้แก่ ๑) การสู้รบตามแนวชายแดน ๒) การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ๓) ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน 
๔) การลักลอบค้าอาวุธสงคราม  
  ส่วนที่สอง ปัญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงที่ไม่ใช่
แบบเดิม (Non-traditional security) และเมื่อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕ 
 

พบว่าปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
๑) ยาเสพติด ๒) แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๓) ความขัดแย้งในสังคม ๔) การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ                 
และสิ่งแวดล้อม ๕) สาธารณภัยขนาดใหญ่ ๖) โรคระบาด ๗) การก่อการร้าย และ ๘) อาชญากรรมข้ามชาติ 
   ๓.๒ สถานการณ์ปัญหาจ าแนกตามพื้นที่  
  ๓.๒.๑ พื้นที่จังหวัดชั้นใน ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน                      
ระยะต่อไปมีทั้งปัญหาที่ขยายตัวมาจากพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลกับปัญหาที่ก าเนิดจากพ้ืนที่จังหวัด
ชั้นใน ซึ่งมีแนวโน้มก่อผลกระทบต่อความมั่นคงของคน ชุมชนและความมั่นคงของประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                   
ความขัดแย้งในสังคม สาธารณภัยขนาดใหญ่  และ โรคระบาด  
  ๓.๒.๒ พื้นที่จังหวัดชายแดน ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพ้ืนที่ชายแดน
ระยะต่อไป มีทั้งปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
และหลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่จังหวัดชั้นในอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย การสู้รบตามแนวชายแดน 
ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง การค้าอาวุธสงคราม การก าหนดสถานะบุคคล 
ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อ        
แนวเขตแดน สาธารณภัยขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน อาชญากรรมข้ามชาติ   
  ๓.๒.๓ พื้นที่จังหวัดชายฝั่งทะเล ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลระยะต่อไป มีลักษณะเช่นเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดน แต่แตกต่างกันในเงื่อนไขและสภาพของปัญหา 
ประกอบด้วย ความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองทางเรือ การค้าอาวุธสงครามทาง
เรือสินค้าและเรือประมง ยาเสพติดในจั งหวัดที่ เป็นท่าเรือประมง ความขัดแย้ งในกลุ่ มประมงชายฝั่ ง                         
กับกลุ่มประมงน้ าลึก การลักลอบค้าน้ ามันเถื่อน การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 

๔. กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
 

  ๔.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติได้ให้ความส าคัญกับหลักคิด ๔ ประการ ดังนี้  
      ๔.๑.๑ การรู้จักตัวตนของเรา โดยการประเมินศักยภาพในภาพรวมและในระดับพ้ืนที่           
เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ ข้อจ ากัด โดยเฉพาะการประเมินพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝั่งทะเล 
และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน 
      ๔.๑.๒ การรู้ เท่าทันความเปลี่ยนแปลงในระดับต่างๆ  โดยพิจารณาต่อเนื่องจาก                   
การประเมินตัวตนของเราที่ให้ความส าคัญกับประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับต่างๆ โดยให้
ความส าคัญกับผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยพิจารณาก ารเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ ประเทศรอบบ้าน ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภูมิภาคเอเชีย ภูมิภาคอ่ืนๆ และระดับโลก  
      ๔.๑.๓ การรู้จักสร้างภูมิคุ้มกัน โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับการประเมิน  วิเคราะห์ 
สังเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันที่น าไปสู่             
การปรับตัวของคนและสังคมในระดับต่าง ๆ  
 



๖ 
 

  ๔.๑.๔ การรู้จักสร้างโอกาสเชิงรุก โดยพิจารณาก าหนดแนวทาง และ มาตรการด าเนินงาน
เชิงรุกที่ปรับตัวพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงและมิติที่เกี่ยวข้องในระดับต่าง ๆ              
เพ่ือมุ่งเน้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ความมั่นคงของชาติ (Survival & Growth) และความผาสุกของคนในชาติ 
 ๔.๒  การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติเชื่อมโยงกับ นโยบาย/ยุทธศาสตร์ ของกระทรวง/กรม 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนการท างานร่วมกัน อาทิ นโยบายรัฐบาล 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายกระทรวงการต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล 
แนวคิดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล แนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ แผนป้องกัน
ประเทศ แผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นต้น    
 ๔.๓  การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงเชิงรุก  ที่มุ่งเน้นการป้องกันหรือลดเงื่อนไขของปัญหาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคง โดยพัฒนาระบบการจัดท าและการประสานแผนงาน/โครงการของทุกภาคส่วนให้
ด าเนินงานร่วมกันในลักษณะบูรณาการด้วยการใช้กระบวนการทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันประเทศ 
ให้ประสานสอดคล้องและเก้ือหนุนกันเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ     
 ๔.๔ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนมีจิตส านึกด้านความม่ันคงและให้ชุมชนและพื้นที่เป้าหมาย                        
มีความพร้อมการผนึกก าลังทุกภาคส่วนร่วมมือกับภาครัฐในการรักษาความม่ันคง โดยเฉพาะเสริมสร้าง             
ความเข้มแข็งของงานมวลชนและระบบหมู่บ้านชายแดน ระบบป้องกันและสื่อสารชายแดน ระบบยุติธรรม
ชุมชน ระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภาคประชาชน เพ่ือให้สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของ
ชาติตลอดจนการเตรียมพร้อมด้านพ้ืนที่ให้สามารถเผชิญสถานการณ์ปัญหาความมั่นคง   
 ๔.๕ การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงในเชิงภารกิจ (Function) และ เชิงพื้นที่ (Area Base)    
เพ่ือเตรียมความพร้อมของคนและพ้ืนที่ชั้นใน พ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ที่ต้องก าหนดแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหาในระดับกระทรวง/กรม (Function) และระดับจังหวัด (Area) ให้ประสานสอดคล้องกันใน         
แต่ละสภาพปัญหาและบริบทของพ้ืนที่ โดยพิจารณา แผนงาน/โครงการ ที่เหมาะสมกับโอกาสและข้อจ ากัด
ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละพ้ืนที่ โดยหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับพ้ืนที่ร่วมประเมิน 
วิเคราะห์ สถานการณ์ปัญหาความมั่นคง และก าหนดประเด็นหัวข้อ (Subject Matters) ประเด็นปัญหา           
ความมั่นคง (Issues) และประเด็นพื้นที่ (Area) รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญและระดับความรุนแรงของปัญหาที่
ชัดเจน เพ่ือก าหนดแผนงาน/โครงการ ที่สอดคล้องกันตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม และ จังหวัด โดยเฉพาะพ้ืนที่
ที่อยู่ห่างไกลความเจริญและมีปัญหาความมั่นคงจ าเป็นต้องพิจารณาจุดเน้นแนวทางด าเนินงานและก าหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การพัฒนาให้เหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนที่และระดับความรุนแรงหรือ              
ขจัดเงื่อนไขของปัญหา   
 ๔.๖  การด าเนินงานที่ให้ความส าคัญกับมิติความม่ันคงภายในประเทศและมิติความม่ันคงร่วมกับ
ประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียน ที่สนับสนุนการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community - APSC) ให้สนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดนเพ่ือส่งเสริม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) รวมทั้งการเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนต่างประเทศเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์                  
การเสริมสร้างความมั่นคงที่เน้นสร้างความร่วมมือ สร้างพันธมิตร การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบก 



๗ 
 

ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจัยสนับสนุนต่างๆ เช่น ฐานข้อมูล เป็นต้น เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของเมือง
เ พ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เ พ่ือท าให้ เมืองมีศักยภาพที่ จะเชื่อมโยงกับสมาชิกอาเซียนใน                 
ด้านอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การลงทุน และ การค้าชายแดน โดยมีแนวทางการจัดการและกลไกการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนที่ 
  

 ๔.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงาน
ท้องถิ่น และระหว่างหน่วยงานภายในของไทยกับสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยพัฒนาระบบประสานและบริหารจัดการที่เน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ                  
ในส่วนกลาง ภูมิภาค ท้องถิ่น และ ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศไทยกับสถานเอกอัครราชทูตไทยและ
สถานกงสุลใหญ่ไทย    
  

    ๔.๘ การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพในทุกระดับ โดยมีกลไกบริหารจัดการระดับ
นโยบาย ระดับภาค และ ระดับจังหวัด ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริม           
ความมั่นคงของชาติ เพ่ืออ านวยการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
 

๕. นิยามศัพท์ 
  ๕.๑ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความว่า การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหา

ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหา    
ความมั่นคง โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ          
และการป้องกันประเทศ รวมทั้งแผนหลักที่เกี่ยวข้อง เข้ามาสนับสนุนและเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้  

  ๕.๒ การประสานและบูรณาการแผนงานด้านความม่ันคง หมายความว่า การด าเนินงานจัดท า    
และประสานแผนงาน /โครงการด าเนินงานด้านความมั่นคงท่ีครอบคลุมตั้งแต่การด าเนินงานในส่วนกลางระดับ
กระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปจนถึงการด าเนินงานในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัด ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งมิติภายในประเทศและมิติประเทศรอบบ้าน โดยเฉพาะ                 
การด าเนินงานในระดับท้องถิ่นและชุมชนของไทยกับประเทศรอบบ้าน  
 ๕.๓ แผนงานด้านความม่ันคง หมายความว่า แผนของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน และองค์กร          
เกี่ยวข้องได้มีการประสานและบูรณาการด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของชาติ  ทั้งใน
ระดับกระทรวง ระดับภาค และ ระดับจังหวัด โดยผ่านกระบวนการประเมินสถานการณ์และจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน/โครงการ ทั้งนี้เพ่ือน าแผนงาน และ/หรือ โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้ามา
สนับสนุนเป้าหมายงานด้านความมั่นคงในกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และ/หรือ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
   ๕.๔ แผนระดับภาค หมายความว่า แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงระดับกองทัพภาคที่ ๑-๔
(พมพ.ทภ.๑-๔) แผนพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงระดับทัพเรือภาคที่ ๑-๓ (พมพ.ทรภ.๑-๓)   
   ๕.๕ พื้นที่พัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ หมายความว่า พ้ืนที่จังหวัด พ้ืนที่กลุ่มจังหวัด              
ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือมีเงื่อนไขที่ส่งกระทบต่อความมั่นคงของชาติ หรือ พ้ืนที่เฉพาะซึ่งก าหนดขอบเขต
อย่างชัดเจน เพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันปัญหา ลด หรือ ควบคุมเงื่อนไขที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 



๘ 
 

   ๕.๖ พื้นที่จังหวัดชั้นใน หมายความว่า พ้ืนที่เขตการปกครองจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย                
ซึ่งไม่มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดน หรือเส้นเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน และไม่มีพ้ืนที่ติดบริเวณชายฝั่งทะเล 
หรือไม่มีพ้ืนที่เป็นเกาะแก่งในทะเล 
   ๕.๗ พื้นที่จังหวัดชายแดน  หมายความว่า พ้ืนที่เขตการปกครองจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย         
ซึ่งมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดแนวชายแดน หรือเส้นเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน  
   ๕.๘ พื้นที่ชายฝั่งทะเล หมายความว่า พ้ืนที่เขตการปกครองจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย                   
ซึ่งมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดบริเวณชายฝั่งทะเลหรือมีพ้ืนที่เกาะแก่งในทะเล      
     

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ   
   กรอบแนวคิดการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติให้ความส าคัญในเชิงพ้ืนที่ โดยบูรณาการ             
การด าเนินงานพัฒนาให้สอดคล้องเชื่อมโยงกับการเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศในทุกระดับในการป้องกัน 
ลดเงื่อนไข และ แก้ไขปัญหาความม่ันคงของชาติด้วยการผนึกก าลังทุกภาคส่วนของคนในชาติ 
   ๖.๑ วิสัยทัศน์  

“คน ชุมชน มีภูมิคุ้มกัน และ พ้ืนที่มีความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคง                
รวมทั้งสามารถพัฒนาร่วมกับประเทศรอบบ้านอย่างยั่งยืน” 
 ๖.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๖.๒.๑ เพ่ือให้คนและชุมชนมีจิตส านึกด้านความมั่นคงและมีภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืน  
  ๖.๒.๒ เพ่ือผนึกก าลังจัดระบบป้องกันชายแดนให้สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง 

๖.๒.๓ เพ่ือน าวัฒนธรรม ภูมปิัญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี สนับสนุนงานความม่ันคง
๖.๒.๔ เพ่ือพัฒนาระบบฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความม่ันคง       
๖.๒.๕ เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน     
๖.๒.๖ เพ่ือให้การบริหารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  

 ๖.๓  พื้นที่เป้าหมาย 
  ๖.๓.๑ การจ าแนกพื้นที่เป้าหมาย  การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ มีขอบเขตพ้ืนที่
ด าเนินการครอบคลุม ๗๖ จังหวัด ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จงัหวัดชายแดน และจังหวัดชายทะเล ดังนี้ 
 
 

จังหวัดชั้นใน ๓๒ จังหวัด ๓๘๕ อ าเภอ 
๓๕๕๔ ต าบล ประชากร รวม 
๒๗,๕๒๓,๘๓๘ คน 

ภาคเหนือ ๙ จังหวัด คือ ก าแพงเพชร นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ 
พิจิตร แพร่ ล าปาง อุทัยธานี สุโขทัย และล าพูน (๒) ภาคกลาง 
๑๒ จั งหวั ด คื อ จั งหวัดนครปฐม ปทุมธานี  นนทบุ รี 
พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี อ่างทอง นครนายก สิงห์บุรี 
ส ร ะ บุ รี  ชั ย น า ท  ล พ บุ รี  แ ล ะ ป ร า จี น บุ รี                                                  
(๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐ จังหวัด คือ จังหวัดกาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น นครราชสีมา หนองบัวล าภู 
ร้อยเอ็ด สกลนคร อุดรธานี และชัยภูมิ และ (๔) ภาคใต้                
๑ จังหวัด คือ จังหวัดพัทลุง   



๙ 
 
 

จังหวัด
ชายแดน 

(๓๒  จั งหวั ด 
๑๒๙ อ า เภอ  
๓ ๖ ๘  ต า บ ล 
๓๖๐๑ หมู่บ้าน  
ประชากรรวม 
๒๔,๗๓๑,๘๐๖ 
คน) 

ชายแดน ไทย – สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์  ประมาณ 
๒,๔๐๑ กิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนที่ ๑๐ จังหวัด   

จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง  

ชายแดน ไทย – สปป.ลาว  
ประมาณ ๑,๘๑๐ กิ โลเมตร  
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๑๒ จังหวัด 
 
ชายแดน ไทย – ราชอาณาจักร
กัมพูชา ประมาณ ๗๙๘ กิโลเมตร
ครอบคลุมพ้ืนที่  ๗ จังหวัด   

จังหวัดเชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์  พิษณุโลก เลย  
หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ และ
อุบลราชธานี 
 
จังหวัดอุบลราชธานี  ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์  สระแก้ว 
จันทบุรี และตราด 

ช า ย แ ด น  ไ ทย - ม า เ ล เ ซี ย 
ประมาณ ๖๔๗  กิ โ ล เมตร 
ครอบคลุ ม พ้ืนที่  ๕  จั งหวั ด 
แบ่ ง เ ป็ น จั ง ห วั ด มี พ้ื นที่ ติ ด    
แ น ว เ ข ต แ ด น ม า เ ล เ ซี ย            
รวม ๔ จังหวัด 

จังหวัดสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส และเป็นจังหวัดไม่ติด
แนวเขตแดน ๑ จังหวัด คือ ปัตตานี 

 

จังหวัดที่มี
พื้นที่ชายฝั่ง

ทะเล 
(๒๒  จั งหวั ด                
๑๐๓ อ า เภอ 
๓๘๙ หมู่ บ้ าน 
๑๔,๐๙๒,๕๘๔ 
คน)   

ชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  ประมาณ 
๑,๖๖๐ กิโลเมตร ครอบคลุม
พ้ืนที่ ๑๖ จังหวัด 
 
 
 

ชายฝั่งทะเลอันดามัน  
ประมาณ ๙๕๔ กิโลเมตร 
ครอบคลุมพ้ืนที่ ๖ จังหวัด 

จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช  
สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) 
 

จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง ภูเก็ต และสตูล 

 
๖.๓.๒ การจัดล าดับความส าคัญพื้นที่เป้าหมาย 
         ๑) พื้นที่ส าคัญล าดับแรก   

พื้นที่ ความหมาย เกณฑ์การก าหนด 
จังหวัดชั้นใน พ้ืนที่จังหวัดที่มีปัญหาหรือเงื่อนไขด้านความมั่นคง                  

ซึ่งไม่มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดน หรือเส้นเขตแดนไทยกับ
ประเทศรอบบ้าน และไม่มีพ้ืนที่ติดบริเวณชายฝั่งทะเล 
หรือไม่มีพ้ืนที่เป็นเกาะแก่งในทะเล 

- ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ 
- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน             
ด้านความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด            
หน่ วยทหารและต ารวจใน พ้ืนที่
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 

  



๑๐ 
 

จังหวัด
ชายแดน 

พ้ื นที่ ต า บลติ ดช ายแดน ที่ มี ปั ญห าหรื อ เ งื่ อ น ไ ข              
ด้านความมั่นคง ซึ่งมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดแนวชายแดน 
หรือเส้นเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน 

- ใช้ เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ 
- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงานด้าน               
ความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด หน่วย
ทหารและต ารวจในพ้ืนที่ วิ เคราะห์
ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 

จังหวัด
ชายฝั่งทะเล 

พ้ืนที่ต าบลติดชายฝั่งทะเล ที่มีปัญหาหรือเงื่อนไข                  
ด้านความมั่นคง ซึ่งมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดบริเวณชายฝั่ง
ทะเลหรือมีพ้ืนที่เกาะแก่งในทะเล 

- ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความมั่นคงในพ้ืนที่ 
- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน              
ด้านความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด              
หน่ วยทหารและต ารวจใน พ้ืนที่
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 
 

 
 

        ๒) พื้นที่ล าดับรอง 
   

พื้นที่ ความหมาย เกณฑ์การก าหนด 
 

จังหวัดชั้นใน 
 

พ้ืนที่ที่ไม่มีพ้ืนที่ติดแนวชายแดน หรือเส้นเขตแดนไทย
กับประเทศรอบบ้าน และไม่มีพ้ืนที่ติดบริเวณชายฝั่ง
ทะเล หรือไม่มีพ้ืนที่เป็นเกาะแก่งในทะเลที่มีปัญหาหรือ
เงื่อนไขด้านความมั่นคง ซ่ึงมีผลกระทบต่อความมั่นคงใน
พ้ืนที่น้อยกว่าพ้ืนที่ซึ่งมีความส าคัญล าดับแรก 

 

- ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความม่ันคงในพื้นที่น้อยกว่าพื้นที่
ซึ่งมีความส าคัญล าดับแรกหรือ เป็น
พ้ืนที่มีอาณาเขตเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ซึ่ง
มีความส าคัญล าดับแรก 
- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน
ด้านความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด 
หน่วยทหารและต ารวจในพื้นที่
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 
 

จังหวัด
ชายแดน 

พ้ืนที่ต าบลติดชายแดน และ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดแนว
ชายแดน หรือเส้นเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน ที่มี
ผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่น้อยกว่าพื้นที่ซึ่งมี
ความส าคัญล าดับแรก 

- ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความม่ันคงในพื้นที่น้อยกว่าพื้นที่
ซึ่งมีความส าคัญล าดับแรกหรือ เป็น
พ้ืนที่มีอาณาเขตเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ซึ่ง
มีความส าคัญล าดับแรก 
 



๑๑ 
 

- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน
ด้านความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด 
หน่ วยทหารและต ารวจใน พ้ืนที่
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 

จังหวัด
ชายฝั่งทะเล 

พ้ืนที่ต าบลติดชายฝั่งทะเล และ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ติด
บริเวณชายฝั่งทะเลหรือมี พ้ืนที่ เกาะแก่งในทะเล ที่มี
ผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่น้อยกว่าพื้นที่ซึ่งมี
ความส าคัญล าดับแรก 

- ใช้เกณฑ์ระดับความรุนแรงของ
สถานการณ์ และระดับผลกระทบต่อ
ความม่ันคงในพื้นที่น้อยกว่าพื้นที่
ซึ่งมีความส าคัญล าดับแรกหรือ เป็น
พ้ืนที่มีอาณาเขตเชื่อมต่อกับพ้ืนที่ซึ่ง
มีความส าคัญล าดับแรก 
- คณะอนุกรรมการจัดท าแผนงาน
ด้านความมั่นคงจังหวัด หรือ จังหวัด 
หน่ วยทหารและต ารวจใน พ้ืนที่
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกันก าหนดขึ้น 
 

 

  การด าเนินงานให้กระทรวงมหาดไทยและจังหวัดประกาศการจัดล าดับความส าคัญของ
พื้นที่ และแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐในระดับจังหวัดและภูมิภาค ได้รับทราบล่วงหน้าก่อนการจัดท าแผนและ
ค าของบประมาณประจ าปี รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลให้ กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนที่ได้รับทราบ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาให้การสนับสนุนการด าเนินงานในเชิงบูรณาการแผนงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๖.๔   เป้าหมายการด าเนินงานในภาพรวม 
 การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเป็นการด าเนินงาน ในเชิง พ้ืนที่  (Area Base)                
ที่ประสานเชื่อมโยงกับการด าเนินงานระดับกระทรวง/กรม (Function Base) ที่มุ่งป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคาม และสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่
และ/หรือ บริบทความมั่นคงเฉพาะพ้ืนที่ ดังนั้น จึงก าหนดเป้าหมายด าเนินงานในภาพรวม ดังนี้ 
 ๖.๔.๑ ประชาชนมีจิตส านึกด้านความม่ันคง  มีความรักและหวงแหนแผ่นดินไทย                   
และมีการรวมกลุ่ม/จัดตั้งองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของคนและชุมชน รวมทั้ง      
มีเครือข่ายประสานการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ  
 ๖.๔.๒ หมู่บ้าน ชุมชน ผู้น าชุมชน กลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน มีศักยภาพและภูมิคุ้มกันปัญหา
และสามารถพัฒนาตนเองอย่างยั่งยืน โดยร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนการเสริมสร้าง            
ความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมาย และสามารถลดเงื่อนไขของปัญหาและมีความพร้อมในการเผชิญสถานการณ์
ปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคง 
 ๖.๔.๓ หมู่บ้าน ต าบล หรือ อ าเภอ เป้าหมายได้รับการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่
ชายแดนและชายฝั่งทะเล เกาะแก่ง และมีทิศทางการพัฒนาให้เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ต้นแบบที่มีความพร้อมด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้น และมีระบบประสาน
เครือข่ายในพ้ืนทีต่้นแบบให้สามารถสนับสนุนภาครัฐในการรักษาความมั่นคงของประเทศ 



๑๒ 
 

         ๖.๔.๔ พ้ืนที่เป้าหมายมีระบบการแจ้งเตือนภัย เฝ้าระวังสถานการณ์ ระบบรายงาน
สถานการณ์ ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และสามารถแจ้งเตือนกับหน่วยงานภาครัฐและชุมชนได้            
ทันสถานการณ ์

        ๖.๔.๕ หน่วยงานของรัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการน ามิติด้านวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรม 
ชุมชน มาใช้สนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือเสริมความมั่นคงและการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคง 
                   ๖.๔.๖  ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับหน่วยงานท้องถิ่น และระหว่างหน่วยงาน
ภ า ย ใ น ข อ ง ไท ย กั บ ส ถ า น เ อก อั ค ร ร า ช ทู ต แ ล ะส ถ า น ก ง สุ ล ให ญ่ ไ ท ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ เ พ่ื อน บ้ า น                            
ในลักษณะบูรณาการแผนงาน/โครงการประจ าปี เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีของชุมชนไทยกับชุมชน
ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

  ๖.๕ เป้าหมายการด าเนินงานจ าแนกตามลักษณะพื้นที่    
ล าดับ พื้นที่ เป้าหมาย 

๑ จังหวัดชั้นใน ๑) ผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน และเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน มีความเข้าใจ       
และให้ความส าคัญกับการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี เพ่ือลดปัญหาการใช้
ความรุนแรง และเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ 
๒) ประชาชน ชุมชน และเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนมีความเข้าใจ 
ต ล อ ด จ น ป ร ะ ส า น เ ค รื อ ข่ า ย ก ลุ่ ม / อ ง ค์ ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ใ น พ้ื น ที่                            
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติและรักษาความมั่นคงของประเทศ 
๓) หมู่บ้าน ชุมชน และเครือข่ายกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชน ก าหนดวาระชุมชน/
ท้องถิ่น เพ่ือรวมพลังกับหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่เป้าหมาย         
๔) ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงได้รับการป้องกันและแก้ไขอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง 

๒ จังหวัด
ชายแดน 

๑) หมู่บ้านเสี่ยงภัยตามแนวชายแดนได้รับการพัฒนาเป็นหมู่บ้าน อพป. และได้รับ
การพัฒนาระบบป้องกันชายแดนให้สามารถแจ้งเตือนสถานการณ์ ปัญหา และ 
ผลกระทบต่อความมั่นคงได้ล่วงหน้าและต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาเป็นเครือข่าย
หมู่บ้านชายแดนที่มีความพร้อมในการเฝ้าตรวจ ลาดตระเวน สกัดกั้นในพ้ืนที่
เป้าหมายร่วมกับหน่วยงานรัฐ  
๒) หน่วยงานภาครัฐกับหมู่บ้าน ชุมชนและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน 
มีระบบบูรณาการงานด้านการข่าว การสื่อสาร การแจ้งเตือน เพ่ือเฝ้าระวังปัญหา
ในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัดชายแดน  
๓) ชุมชนท้องถิ่นของไทยกับประเทศรอบบ้านมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และได้รับ
การส่งเสริมให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ในระดับที่สามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔) พ้ืนที่ได้รับพัฒนาประสิทธิภาพการสัญจรข้ามแดนและการผ่านเข้า -ออก              
ตามช่องทางที่ก าหนด เพ่ือป้องกันปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงโดยเฉพาะ
ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ และสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดน 
 



๑๓ 
 

๓ จังหวัด 
ชายฝั่งทะเล 

๑) พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ มีเครือข่ายประสานผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน 
ผู้น าท้องถิ่น และผู้น าองค์กรชุมชนที่มีความพร้อมเผชิญปัญหาความมั่นคง  
๒) ชุมชนและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่มีระบบบูรณาการงานด้านการข่าว      
การแจ้งเตือนและแลกเปลี่ยนข่าวสารเพ่ือความมั่นคงทางทะเลร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
๓) ชุมชนท้องถิ่นของไทยกับประเทศรอบบ้านมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และได้รับ
การส่งเสริมให้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น ในระดับที่สามารถป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔) หน่วยงานพ้ืนที่ระดับภาคหรือจังหวัดมีฐานข้อมูลเรือและการจัดระเบียบ               
การเข้า - ออกทางทะเล และ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพื่อความมั่นคงทางทะเล 
๕) พ้ืนที่มีระบบป้องกัน การแจ้งเตือน และระบบตรวจการณ์ในทะเลและ             
การเฝ้าตรวจชายฝั่งในลักษณะเครือข่ายด้วยการพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารทางทะเลเพ่ือรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล รวมทั้งแสวงประโยชน์จาก
ระบบหรือเครือข่ายของหน่วยงานที่มีอยู่ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

  

    ๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์
รองรับ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และ พ้ืนที่เป้าหมาย
อย่างยั่งยืน ๒) ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ๓) ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง            
ความมั่นคงในมิตวิัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี ๔) ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและ
องค์ความรู้ด้านความมั่นคง ๕) ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ 
๖) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 ๖.๖.๑ ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และ 
พื้นที่เป้าหมายอย่างย่ังยืน 
             ๑) เสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตส านึกด้านความม่ันคงและมีศักยภาพตลอดจน
ภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม และ เสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน บนพ้ืนฐานของ      
การมีส่วนร่วม ให้กับผู้น าชุมชนและหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่ม/องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคม 
รวมทั้งผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือสร้างผู้น าชุมชนด้านความมั่นคง ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และ จังหวัดชายฝั่งทะเล ที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
              ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ความส าคัญ   
กับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพื้นที่ 
โดยเฉพาะเวทีการจัดท าแผนระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึง
มิติปัญหาด้านความมั่นคงที่กระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนดแนวทาง           
การพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ประชาชนและชุมชน 



๑๔ 
 

            ๓) ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพื้นท่ีชายแดน พ้ืนทีช่ายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง สามารถ
อ่านและเขียนภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมให้คนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเรียนรู้ภาษาของประเทศ
เพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ให้พัฒนาความรู้และทักษะต ารวจตระเวนชายแดนเพ่ือให้เป็นครูสอนเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ือเสริมเจ้าหน้าที่หลักทางการศึกษา รวมถึงให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ สร้างอาชีพและรายได้บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการเข้าถึง
บริการสาธารณสุขพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันโรคติดต่อชายแดน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
ชายแดน เพื่อเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค  
            ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในจังหวัดมีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนและเครือข่ายประชาสังคมในจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) องค์กรพัฒนาเอกชน และ 
เครือข่ายองค์กรชุมชน ร่วมด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด  
            ๕) ส่งเสริมความรู้ สร้างความเข้าใจ และ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือป้องกันการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน และ แสวงหาแนวทางลดเงื่อนไข              
ความขัดแย้งการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่โดยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
            ๖) พัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ และ สร้างขวัญก าลังใจ 
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม โดยเฉพาะผู้ที่ปฏิบัติงานในระดับต าบล อ าเภอ ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือ เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
ชายแดนและทางทะเล 
             ๗) ส่งเสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนวพระราชด าริ เพ่ือเสริมสร้าง           
ความมั่นคงของคน ชุมชน และ พ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืน ได้แก่ โครงการหมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่
ชายแดน โครงการหมู่บ้านยามชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  โครงการฟาร์มตัวอย่างตาม                        
แนวพระราชด าริ  
  ๖.๖.๒ ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
  ๑) ด าเนินการจัดท าแผนการจัดระบบป้องกัน เพื่อจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน                 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคล้องกับแผนป้องกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้า
ชายแดนและความเป็นมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒) ด าเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บ้านเข้มแข็งให้เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่จังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝั่งทะเลรวมทั้งเกาะแก่ง และจังหวัดชั้นใน  โดยมุ่งเสริม                 
ความเข้มแข็งของระบบหมู่บ้านชายแดนเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) เป็นล าดับแรก 
และพัฒนากลไกของหมู่บ้านทั่วไป คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มพลังมวลชน                          
ไทยอาสาป้องกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน การฝึกอบรมก าลังประชาชนเพ่ือ
ความมั่นคงทางทะเล การฝึกอบรมวิทยุมดด านาวีแก่กลุ่มชาวประมง  และองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีความพร้อม
และสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและหมู่บ้าน 
  ๓) เสริมสร้างระบบป้องกันชายแดน ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง โดยวางแผนและก าหนด
แผนปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการฝึกอบรมก าลังประชาชนของ กระทรวงมหาดไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่ าทัพ กองอ านวยการรั กษาความมั่ นคงภายในราชอาณาจั กร                              



๑๕ 
 

ควบคู่กับการเสริมสร้างระบบประชากรให้มีความรู้พื้นฐานด้านความม่ันคงและจิตส านึกความม่ันคง และ
น าการพัฒนาอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืนของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้าไปพัฒนาคนและชุมชนใน
หมู่บ้านต าบลเป้าหมายในคราวเดียวกัน 
  ๔) ด าเนินการจัดและพัฒนาให้มีระบบการแจ้งเตือนและระบบเฝ้าตรวจทั้งทางบก
และทางทะเลในลักษณะเครือข่าย (Network) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และน าระบบภูมิสารสนเทศมา
สนับสนุนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการป้องกันและปราบปรามไม่ให้เกิดปัญหา
ความมั่นคง อาทิ การมีเครือข่ายเฝ้าระวังและระบบตรวจการณ์ปัญหาความมั่นคงบริเวณช่องทางสัญจรข้าม
แดนและช่องผ่านทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ท่าข้าม เป็นต้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้กับคนใน
พ้ืนทีเ่พ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
          ๕) สนับสนุนและพัฒนาระบบส่ือสารให้พร้อมใช้งานควบคู่กับเสริมสร้างความรู้ของ
เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครกลุ่มต่างๆ ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนโดยการร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชนให้
สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการสื่อสารของฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานในพื้นที่ชายแดน ชายฝั่ง
ทะเล รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันในการแจ้งเตือน  เฝ้าระวัง 
ประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) เพ่ือให้คนและชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้
รว่มมือระวังป้องกันรวมถึงประโยชน์ในการสื่อสารเพื่อพัฒนาเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง    
   ๖) พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนทั้งทางบกและทางทะเล ให้สามารถป้องกันและ
ควบคุมการลักลอบเข้าเมือง และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคงของไทย ได้แก่ 
การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ และการค้าสิ่งที่เป็นโทษต่อชีวิตและสังคม รวมทั้งการน าสิ่งของผิด
กฎหมายและสินค้าหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุ่ม/ขบวนการที่เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ตลอดจน
ด าเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเข้มงวดในการป้องกัน  สกัดกั้น และระงับยับยั้งการกระท าผิดกฎหมาย 

๗) เร่งด าเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือควบคุมการใช้
พ้ืนที่ที่มีปัญหาเขตแดน เพ่ือลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี ตลอดจนปรับปรุง
ระบบการเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่  
 

  ๖.๖.๓ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความม่ันคงในมิติ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ              
การจัดการโดยสันติวิธี  
          ๑) สนับสนุนให้มีการน ามิติวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น และส่งเสริม              
การจัดเวทีประชาคมในระดับต่างๆ ตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ทั้งในระดับชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด เพ่ือน ามิติด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น มาเป็นแนวทางหลักในการด าเนินงาน
เสริมสร้างความมั่นคงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริม
ความร่วมมือด้านศาสนา เนื่องจากศาสนาเป็นรากฐานของความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชน
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในพื้นท่ีชายแดน  
          ๒) สนับสนุนหน่วยงานของรัฐให้ความส าคัญน ามิติด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน/ท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคง และ/หรือสนับสนุน              
การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ โดยจัดเป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ตามความพร้อมของ
ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน 
กลุ่มอาสาสมัครเพ่ือความมั่นคง ได้มีกิจกรรมที่น ามิติด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน /ท้องถิ่น                       



๑๖ 
 

มาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนชายแดนไทย และความร่วมมือระหว่างชุมชนชายแดน
ไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติโดยลดข้อขัดแย้งที่น าไปสู่ปัญหาด้านความม่ันคง  
          ๓) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทาง          
สันติวิธี อาทิ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าองค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน  ผู้น าภาคประชาชน  เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ ที่จะลดระดับ            
ความรุนแรงเมื่อเผชิญกับสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการป้องกันไม่ให้          
ความขัดแย้งอันเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและความขัดแย้งภายในสังคม ขยายตัวไปสู่การใช้        
ความรุนแรงในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
         ๔) ส่งเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรู้การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีและ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน ทั้งในสถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษารวมทั้งในระดับชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เข้าใจและมีทักษะการจัดการความขัดแย้งในระดับชุมชนด้วยวิถีชุมชนผสมผสานกับการเรียนรู้                
กฎ กติกา ของภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในกระบวนการจัดการ                  
ความขัดแย้งโดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในกระบวนการเจรจา
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 
           ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทเป็นศูนย์ประสาน
ความร่วมมือของชุมชนในการจัดการความขัดแย้งภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ (Restorative Justice) ซึ่งเป็นกระบวนการที่กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมทั้งสนับสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ผู้ที่ประสบความเดือดร้อน และ ผู้แทนภาควิชาการและสื่อสารมวลชน เพ่ือเจรจาหา                     
ข้อยุติความขัดแย้งของคนในสังคมทีย่อมรับร่วมกันได้  
          ๖) ส่งเสริมให้องค์กรนอกภาครัฐที่ได้รับการยอมรับจากสังคมเป็นหน่วยเจ้าภาพสร้าง
กลไกการเจรจาหาข้อยุติและทางออกในการแก้ไขข้อขัดแย้ง รวมถึงความแตกแยกในสังคมที่อาจจะน าไปสู่
ความรุนแรงและเกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
           ๗) ศึกษา วิจัย และ พัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้งของชุมชนและท้องถิ่น  
โดยใช้ชุมชนให้เป็นพลังด าเนินการและสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีของ
ภาคประชาชนให้เกิดการเรียนรู้ของทุกภาคส่วน 
          ๘) ส่งเสริมการด ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการศึกษา
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้คนในท้องถิ่นมีความภูมิใจในประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น 
ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ชาติไทย   
 

  ๖.๖.๔  ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความม่ันคง  
              ๑) สนับสนุนการพัฒนาข้อมูลและระบบฐานข้อมูลตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม ระดับ
ภาค ระดับจังหวัด รวมทั้งเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลในทุกระดับ  โดยใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยี                 
ภูมิสารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียม รวมทั้งให้ความส าคัญกับข้อมูลสถานการณ์หรือภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
ข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ข้อมูลความต้องการของชุมชนที่มีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชน เพ่ือน ามา



๑๗ 
 

พิจารณาจัดท าและสนับสนุนแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของชุมชน 
            ๒) พัฒนาและจัดท าข้อมูลและระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว การบูรณาการด้านการข่าว     
ในทุกระดับของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ส่วนกลางและระดับภาค) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่น าไปสู่การแจ้งเตือนและสั่งการแก้ไขปัญหาได้ทัน
เหตุการณ์ โดยอาจจัดให้มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information Sharing Center) รวมทั้งส่งเสริม            
การข่าวภาคประชาชน การมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารเพ่ือความมั่นคง เพ่ือประโยชน์ในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
สถานการณด์้านความมั่นคง  
             ๓) สนับสนุนและเร่งด าเนินการจัดท าข้อมูลและฐานข้อมูลเรือ การจัดระเบียบ การเข้า-
ออก ทางทะเล เพ่ือให้เกิดการรับรู้เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) ของ        
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เข้ามาสนับสนุนการด าเนินการ อาทิ การควบคุมการกระท าผิดที่อาศัยประโยชน์จากการสัญจรข้ามแดน             
การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข่าวสารทางทะเล ระบบควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล 
(Vessel Traffic Service : VTS) เป็นต้น รวมทั้งสามารถใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลจังหวัด เพ่ือให้มี            
การพัฒนาฐานข้อมูลด้านความมั่นคงทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานระดับจังหวัด 
          ๔) ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและเหมาะสมกับระดับวัย
ของประชากร โดยให้เน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ให้มีจิตส านึก                
ด้านความมั่นคง โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละพ้ืนที่  รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้           
ด้านความมั่นคงให้กับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง อาทิ  ปลัดอ าเภอ นายอ าเภอ ผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาสาสมัคร และ กลุ่มมวลชน เป็นต้น เพ่ือให้มีความรู้ในการพัฒนา
คน ชุมชน  พ้ืนที่ และ แนวทางป้องกันและลดปัญหาที่เกิดข้ึน 
          ๕) พัฒนาและส่งเสริมการศึกษาวิจัย เพ่ือสร้างองค์ความรู้ เกี่ยวกับการพัฒนา               
เพื่อเสริมสร้างความม่ันคง เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาตลอดจนแนวทางพัฒนาเพ่ือเสริม           
ความมั่นคงของชาติ และสนับสนุนการน าผลงานศึกษา วิจัย ที่เกี่ยวข้องมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับ            
การด าเนินงานการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในทุกระดับ  
          ๖) ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐในระดับนโยบาย หน่วยงานทางวิชาการ สถาบันการศึกษา 
หรือศูนย์วิชาการด้านความมั่นคงเป็นองค์กรกลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านความม่ันคง 
รวมทั้งการถ่ายทอดวิชาการและองค์ความรู้สู่สาธารณชน หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่
มีภารกิจสนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ การจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัดและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  
          ๗) สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายความม่ันคง รวมทั้งสร้างช่องทาง               
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านความม่ันคงสู่เวทีชุมชนผ่านสถาบันการศึกษาและองค์กรทางศาสนา รวมทั้ง           
อาจสนับสนุนให้มีการพัฒนาคุณภาพของศูนย์การเรียนรู้ และห้องสมุดของชุมชน รวมทั้งการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ต เพ่ือให้การเรียนรู้ของชุมชนเป็นไปอย่างเท่าทัน และสามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้ ตลอดจนเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ระดับภาคและ



๑๘ 
 

จังหวัด กับสภาองค์กรชุมชน และกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือพัฒนารากฐานความมั่นคง
ของคนและชุมชนให้มีภูมิคุ้มกันปัญหาอย่างเข้มแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาเครือข่ายด าเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
          ๘) เสริมสร้างการตระหนักรู้และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐ กลุ่มอาสาสมัคร                
ผู้น าชุมชน และประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน ทัศนคติที่มีต่อไทย
และความต้องการของประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งปรับทัศนคติและสร้างความเข้าใจของผู้น าชุมชนและท้องถิ่น             
เพ่ือสร้างความเข้าใจของหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน และ ภาคเอกชน  โดยจัดช่องทางเผยแพร่ความรู้และเวที
รับฟังความเห็น ข้อเสนอแนะหรือข้อร้องทุกข์ เพ่ือกลั่นกรองข้อมูลในพื้นท่ีในการป้องกันหรือยุติข้อขัดแย้งไม่ให้
ยกระดับเป็นความขัดแย้งระดับชาติ  
              ๙) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน 
เพ่ือพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณาก าหนดแนวทางส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ อาทิ ภารกิจ           
การรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  
 

  ๖.๖.๕ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
          ๑) สนับสนุนการด าเนินงานของ ชุมชน และ ท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนและ
จังหวัดชายฝั่งทะเลที่น าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีในระดับชุมชนและท้องถิ่น หรือกิจกรรมเสริมสร้างความร่วมมือที่
น าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศรอบบ้านหรือกิจกรรมที่ช่วยคลี่คลายความขัดแย้งในพ้ืนที่  
           ๒) เสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและองค์กรของรัฐในระดับพ้ืนที่
กับประเทศรอบบ้านที่มุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน                     
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ สังคม  และ ด้านอ่ืนๆ                 
ในกรอบประชาคมความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 
           ๓) ส่งเสริมและจัดท าแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานของรัฐ            
ในการด าเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ
หน่วยงานในจังหวัด รวมทั้งระหว่างหน่วยงานในประเทศของไทยกับส่วนราชการของไทยที่ตั้งส านักงานใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน  
           ๔) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบ้าน โดยใช้กลไกการเจรจาใน
ระดับทวิภาคบีนพื้นฐานของความเคารพและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
           ๕) ส่ง เสริมกิจกรรมที่ เสริมสร้างความรู้สึกที่ดี  (Goodwill) ความรู้สึกชื่นชม              
(Sense of appreciation) และความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคส่วน โดยใช้ความใกล้ชิดด้านภาษา 
วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบ้าน และสนับสนุนบทบาทของ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใช้ประโยชน์จากสมาคมเพ่ือมิตรภาพต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการด าเนิน
นโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้านจากระดับประชาชนสู่ระดับรัฐบาล 
          ๖) ส่งเสริมและประสานงานความร่วมมือระหว่างจังหวัดชายแดนไทยกับจังหวัดชายแดน
ประเทศรอบบ้าน อาทิ ความร่วมมือด้านสาธารณสุขชายแดน ด้านการศึกษา ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหา
ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ภายใต้กลไกเจรจาใน
ลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคท่ีสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศของไทย  



๑๙ 
 
 

  ๖.๖.๖ ยุทธศาสตร์บริหารจัดการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  ด าเนินงานภายใต้กลไก
การบริหารจัดการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ               
พ.ศ. ๒๕๔๗ และ/หรือ ให้เป็นไปตามที่ คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
(นพช.) มอบหมายและสั่งการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ  
   

๗. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 ๗.๑ การมีแผนรองรับยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ   โดยประสานเชื่อมโยง
ทุกระดับ ประกอบด้วย ๑) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ๒) แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง / กรม  ๓) แผนงาน
ด้านความมั่นคงในแผนพัฒนาจังหวัด ๔) แผนระดับอ าเภอ ซึ่งจะประสานแผนพัฒนาชุมชน / หมู่บ้าน                      
กับแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัด และ ๕) แผนระดับท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)  
 ๗.๒ การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน  ทุกหน่วยงานให้ความส าคัญกับแผนที่ก าหนดขึ้นภายใต้ภารกิจ
ของหน่วย โดยหน่วยงานหลักได้ประสานกับหน่วยงานสนับสนุน เพ่ือก าหนดแนวทางปฏิบัติและจัดล าดับความส าคัญ
การด าเนินงานเพ่ือจัดท า แผนงาน / โครงการ ด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณในลักษณะแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
 ๗.๓ การขับเคลื่อนโดยก าหนดตัวชี้วัด โดย ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ร่วมกับ 
หน่วยงานหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การชี้วัดหรือตัวชี้วัดร่วม (Joint KPI) รวมทั้งให้
มีการสนับสนุนงบประมาณการด าเนินการเพ่ือให้หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงานให้
เป็นผลสัมฤทธิ์ 
     ๗.๔ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน  โดย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมกับ 
กระทรวงมหาดไทย และ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือติดตามและประเมินผลในภาพรวมเชิงนโยบาย   

 
------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ผนวก ๑  

การแบ่งมอบการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

๑. เพ่ือให้คนและชุมชน
มี จิ ต ส า นึ ก ด้ า น         
ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ            
มี ภู มิ คุ้ ม กั น อ ย่ า ง
ยั่งยืน 

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ผ นึ ก
ก าลังเพื่อเสริมสร้าง
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ภู มิ คุ้ ม กั น ขอ งค น 
ชุ ม ชน  แ ล ะพื้ น ที่
เป้าหมายอย่างย่ังยืน 

มท. 
 

๑) เสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตส านึกด้านความม่ันคงและ           
มีศักยภาพตลอดจนภูมิคุ้มกันอย่างยั่งยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม 
และ เสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน บนพ้ืนฐานของ             
การมีส่วนร่วม ให้กับผู้น าชุมชนและหมู่บ้าน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร
ชุมชน สภาองค์กรชุมชน และองค์กรภาคประชาสังคม รวมทั้งผู้น า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือสร้างผู้น าชุมชน           
ด้านความมั่นคง ตลอดจนประชาชนทั่วไปในพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน 
จังหวัดชายแดน และ จังหวัดชายฝั่งทะเล ที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

มท. 
กอ.รมน. 

 

มท. (ปค., สถ., 
อปท.) 

กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร.) 

พม. 
ตร. 

จังหวัด 
 

    ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่         
ให้ความส าคัญกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาความม่ันคง         
ให้สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพื้นที่ 
โดยเฉพาะเวทีการจัดท าแผนระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด 
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึงมิติปัญหาด้านความมั่นคงที่
กระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมก าหนด  
แนวทางการพัฒนา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ          
ความมั่นคง เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันระดับประชาชนและชุมชน 

มท. 
กอ.รมน. 

 

ศธ. 
กห. (บก.ทท., 

ทบ., ทร.) 
มท. (ปค., สถ. 

พช.) 
สขช. 

พม.  ตร. 
จังหวัด 
อ่ืน ๆ  

 

หมายเหต ุ   หน่วยงานหลักสามารถก าหนดหน่วยงาน สนับสนุน เพิ่มเติม ได้ตามความจ าเป็น 
 หน่วยงานหลัก หมายความว่า หน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่ตามภารกิจ กระทรวง/กรม และเป็นหน่วยขับเคลื่อนแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
 หน่วยงานสนับสนุน หมายความว่า หน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่เกี่ยวข้องกับแนวทางด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานหลัก 

 



๒๑ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๓) ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
และเกาะแก่ง สามารถอ่านและเขียน ภาษาไทย และ ภาษา
ท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมให้คนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเรียนรู้ภาษา
ของประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนี้ให้พัฒนาความรู้และทักษะ
ต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อให้เป็นครูสอนเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่
ชายแดนและพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ือเสริมเจ้าหน้าที่หลักทางการศึกษา 
รวมถึงให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่ สร้างอาชีพและรายได้บนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานเพ่ือป้องกันโรคติดต่อ
ชายแดน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์และการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการ
เข้ าถึ งก ารศึ กษาของ เด็ กและ เยาวชน ใน พ้ืนที่ ช ายแดน              
เ พ่ือ เตรี ยมความพร้อมการ เข้ าสู่ ประชาคมอาเซียนและ                   
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค  

ศธ. 
 

กต. 
ตร. (ตชด.) 
กรมศุลกากร 
กห. (บก.ทท.
ทบ., ทร.) 
กอ.รมน. 

มท. 
ปค. 
สธ. 
พม. 

จังหวัด  
อ่ืนๆ 

 
 
 

   ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในจังหวัดมีความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาคเอกชนและเครือข่ายประชาสังคมในจังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) องค์กรพัฒนาเอกชน และเครือข่าย
องค์กรชุมชน ร่วมด าเนินโครงการที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนา                  
เพ่ือเสริมความมั่นคงของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

มท. มท. (ปค., สถ. 
อปท.) 
พม. 

กห. (บก.ทท.
ทบ., ทร.) 

กปส. 
กอ.รมน. 

อ่ืนๆ 



๒๒ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล แนวทางด าเนินงาน 

หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

 
 

   ๕) ส่ง เสริมความรู้  สร้างความเข้าใจ และ ประชาสัมพันธ์              
เพ่ือป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                
ที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน และแสวงหาแนวทางลดเงื่อนไข           
ความขัดแย้งการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนที่และ                  
นอกพ้ืนที่โดยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

มท. 
ทส. 

กต. 
กห.(บก.ทท., 

ทบ.,ทร.) 
ศธ. 
พม. 
กปส. 

มท. (สถ., อปท.) 
กอ.รมน.(ศปป. ๔) 

อ่ืน ๆ   
 
 

   ๖) พัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ และ                   
สร้างขวัญก าลั งใจ ค่าตอบแทนที่ เหมาะสม โดยเฉพาะผู้ที่
ปฏิบัติงานในระดับต าบล อ าเภอ ในพ้ืนที่ห่างไกล หรือ เป็นพ้ืนที่เสี่ยง
ชายแดนและทางทะเล 

มท. 
กอ.รมน. 

 

ตร. 
ศร.ชล. 

กห.(ทบ., ทร.) 
สปน. 
อ่ืนๆ 

 
 
 

 
 
 
 

  



๒๓ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๗) ส่งเสริมและขยายผลการพัฒนาโครงการตามแนวพระราชด าริ
เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของคน ชุมชน และ พ้ืนที่เป้าหมาย       
อย่างยั่งยืน ได้แก่ โครงการหมู่บ้านพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่
ชายแดน โครงการหมู่ บ้ านยามชายแดนอันเนื่ องมาจาก
พระราชด าริ โครงการฟาร์มตัวอย่างตามแนวพระราชด าริ 
 

กปร. ศธ. 
กห. (บก.ทท., 

ทบ., ทร.) 
มท. 

ตร. (ตชด)  
กอ.รมน.(ศปป.๖) 

ทส. 
อ่ืนๆ 

๒. 
 
 
 
 

เ พ่ื อ ผ นึ ก ก า ลั ง
จั ด ร ะ บ บ ป้ อ ง กั น
ชายแดนให้สนับสนุน
การพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์การจัดระบบ
ป้องกันเพื่อจัดระเบียบ
พื้นที่ชายแดน 
 

กห.(ทท.) ๑) ด าเนินการจัดท าแผนการจัดระบบป้องกันเพื่อจัดระเบียบ
พื้นที่ชายแดน ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคล้อง
กับแผนป้องกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการค้าชายแดน
และความเป็นมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

กห.(ทท.) พม. 
มท. 

มท. (ปค., สถ., 
อปท.) 
กต. 
ตร. 

กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร.,ทอ.) 

อ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

 
 

    ๒) ด าเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บ้าน
เข้มแข็งให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่จังหวัดชายแดน จังหวัด
ชายฝั่งทะเลรวมทั้งเกาะแก่ง และจังหวัดชั้นใน โดยมุ่งเสริม  
ความเข้มแข็งของระบบหมู่บ้านชายแดนเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเอง (อพป.) เป็นล าดับแรก และพัฒนากลไกของ
หมู่บ้านทั่วไป คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) กลุ่มอาสาสมัคร          
กลุ่มพลังมวลชน ไทยอาสาป้องกันชาติทางทะเล (ทสปช.)         
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน การฝึกอบรมก าลังประชาชน       
เพ่ือความมั่นคงทางทะเล การฝึกอบรมวิทยุมดด านาวีแก่กลุ่ม
ชาวประมง และองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีความพร้อมและสามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนและหมู่บ้าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มท. 
กอ.รมน. 

สธ. 
พม.  
ศธ. 
คค. 

กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร., ทอ.) 

ตร.  
ปค. 
สถ. 

 อปท. 
อ่ืนๆ 

 



๒๕ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

 
 

   ๓) เสริมสร้างระบบป้องกันชายแดน ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง       
โดยวางแผนและก าหนดแผนปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนในการฝึกอบรมก าลังประชาชนของกระทรวงมหาดไทย 
กองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพกองอ านวยการรักษา                  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ควบคู่กับการเสริมสร้างระบบ
ประชากรให้มีความรู้พื้นฐานด้านความม่ันคงและจิตส านึก           
ความม่ันคง และน าการพัฒนาอาชีพและรายได้ที่ยั่งยืนของ
หน่วยงานด้านเศรษฐกิจและสังคมเข้าไปพัฒนาคนและชุมชนใน
หมู่บ้านต าบลเป้าหมายในคราวเดียวกัน 

มท. 
กห.(ทท.) 

มท. (สถ., พช)      
ศธ. 
พม. 

กอ.รมน.. 
กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร., ทอ.) 

ตร.  
อก. รง. 
อ่ืนๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๔) ด าเนินการจัดและพัฒนาให้มีระบบการแจ้งเตือนและระบบ เฝ้าตรวจ
ทั้งทางบกและทางทะเลในลักษณะเครือข่าย (Network) ความร่วมมือ
ระหว่ างหน่ วยงาน และน าระบบภูมิ สารสนเทศมาสนับสนุน                         
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการป้องกันและ
ปราบปรามไม่ให้เกิดปัญหาความมั่นคง อาทิ การมีเครือข่ายเฝ้าระวังและ
ระบบตรวจการณ์ปัญหาความมั่นคงบริเวณช่องทางสัญจรข้ามแดนและ                    
ช่องผ่านทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ท่าข้าม เป็นต้น เพ่ือสร้าง                 
ความปลอดภัยให้กับคนในพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา                    
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

มท. 
กห. (ทท.) 

กห.(บก.ทท., 
ทบ.,ทร.,ทอ.) 

พม. 
มท. (สถ., อปท., 

ปภ.) 
วท. (GISTDA, 

ศอ.พว.)  
ศรชล. 

ตร. (สตม.
ตชด.บช.ก) 

สภาหอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม 

กต. 
อ่ืนๆ 



๒๖ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๕) สนับสนุนและพัฒนาระบบสื่อสารให้พร้อมใช้งานควบคู่กับ
เสริมสร้างความรู้ของเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครกลุ่มต่างๆ              
ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนโดยการร่วมมือกับหน่วยงานภาคเอกชนให้
สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายการสื่อสารของฝ่ายทหารฝ่ายปกครอง 
และหน่วยงานในพื้นที่ชายแดน ชายฝั่ งทะเล รวมทั้ งกลุ่ม
อาสาสมัครต่าง ๆ ให้สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันในการแจ้งเตือน 
เฝ้าระวัง ประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิทยา (Information 
Operation) เพ่ือให้คนและชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้ร่วมมือระวัง
ป้องกันรวมถึงประโยชน์ในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาเครือข่ายชุมชนเข้มแข็ง 

มท. 
กห.(ทท.) 

ตร. 
 

มท. (ปภ.,  
สถ., อปท.) 

ศธ. 
ทก. 
พม. 

กอ.รมน. 
กห (บก.ทท., 
ทบ., ทร., ทอ.) 

อ่ืนๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๖)พัฒนาระบบการสัญจรข้ามแดนทั้งทางบกและทางทะเล             
ให้สามารถป้องกันและควบคุมการลักลอบเข้าเมือง และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติที่เป็นภัยคุกคามความมั่นคงของไทย ได้แก่ 
การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ และการค้าสิ่งที่เป็น
โทษต่อชีวิตและสังคม รวมทั้งการน าสิ่งของผิดกฎหมายและสินค้า
หนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุ่ม/ขบวนการที่เป็นภัยคุกคาม
ต่อความมั่นคง ตลอดจนด าเนินการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเข้มงวด ในการป้องกัน สกัดกั้น และระงับยับยั้ง การกระท าผิด
กฎหมาย 
 
 

มท. 
ตร. 

 

ตร. (ตชด., 
สตม. ฯลฯ) 

กห. (ทบ., ทร.) 
กต. 
คค. 

กรมศุลกากร 
ศรชล. 

กอ.รมน. (ศปป.๒) 
อ่ืน ๆ  

 



๒๗ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๗)  เร่ งด า เนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่ มี เ งื่ อนไขของปัญหา              
คว ามมั่ น ค งหรื อควบคุ มกา ร ใช้ พ้ื นที่ ที่ มี ปัญหา เขตแดน                
เพ่ือลดการเผชิญหน้าหรือการกระทบกระทั่งกับประเทศคู่กรณี 
ตลอดจนปรับปรุงระบบการเฝ้าระวังเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในพื้นที่ 

กห.(ทท.) 
มท. 

 

กห.(บก.ทท.,,
ทบ.,ทร.) 
กอ.รมน. 

กต. 
ตร. (ตชด. ฯลฯ) 

อ่ืน ๆ  
๓. 
 
 
 
 

เ พ่ื อน า วั ฒนธรรม  
ภู มิ ปั ญ ญ า ชุ ม ช น           
การจัดการโดยสันติวิธี 
ส นั บ ส นุ น ง า น            
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง            
ความม่ั นคงในมิ ติ
วั ฒ น ธ ร ร ม              
ภู มิ ปั ญญาท้ องถิ่ น 
และการจัดการโดย
สันติวิธี  
 

วธ. 
ยธ. 

๑) สนับสนุนให้มีการน ามิติวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/
ท้องถิ่น  และส่ ง เสริมการจัด เวทีประชาคมในระดับต่ างๆ          
ตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ทั้งในระดับชุมชน หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ และจังหวัด เพื่อน ามิติด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/
ท้องถิ่น มาเป็นแนวทางหลักในการด าเนินงานเสริมสร้าง               
ความมั่นคงให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภัยคุกคามความมั่นคง
ในระดับพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือด้านศาสนา เนื่องจาก
ศาสนาเป็นรากฐานของความสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่าง
ประชาชนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านในพื้นที่ชายแดน 
 
 

วธ. 
 

พม. 
ศธ. 

กอ.รมน. 
มท. 

ส านักงาน
พระพุทธศาสนา 

แห่งชาติ 
อ่ืน ๆ 

 
 
 
 
 
 

  



๒๘ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๒) สนับสนุนหน่วยงานของรัฐให้ความส าคัญในการน ามิติด้านวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น มาประยุกต์ใช้ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความม่ันคง และ/หรือสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริมความ
ม่ันคงของชาติ โดยจัดเป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ตามความพร้อม
ของชุมชน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน กลุ่มอาสาสมัคร  เพ่ือความ
มั่นคง ได้มีกิจกรรมที่น ามิติด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ท้องถิ่น 
มาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนชายแดนไทย และความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติโดย
ลดข้อขัดแย้งที่น าไปสู่ปัญหาด้านความมั่นคง 

มท. 
วธ. 

มท. 
พม. 

มท. (สถ., อปท.) 
อ่ืน ๆ 

    ๓) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และปลูกฝังแนวทางการจัดการ              
ความขัดแย้งโดยแนวทางสันติวิธี อาทิ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจ า เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้น าองค์กรภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าภาคประชาชน เพ่ือให้มี
ความรู้ ความเข้าใจที่จะลดระดับความรุนแรงเมื่อเผชิญกับสถานการณ์
และปัญหาความมั่นคงรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการป้องกันไม่ให้              
ความขัดแย้ งอันเกิดจากการแย่ งชิ งทรัพยากรธรรมชาติ  และ                
ความขั ดแย้ งภายในสั งคมขยายตั วไปสู่ การใช้ ความรุ นแรง                   
ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

มท. 
ยธ. 
ทส. 

 

มท. (สถ., อปท.) 
ศธ. 
ตร. 

สถาบันวิชาการ 
อ่ืน ๆ 



๒๙ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๔) ส่งเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรู้การจัดการความขัดแย้ง
โ ด ย สั น ติ วิ ธี แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม ชุ ม ช น  ทั้ ง ใ น
สถาบันการศึกษาและนอกสถาบันการศึกษารวมทั้งในระดับชุมชน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เข้าใจและมีทักษะการจัดการความขัดแย้งในระดับ
ชุมชนด้วยวิถีชุมชนผสมผสานกับการเรียนรู้กฎ กติกา ของภาครัฐ 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรที่ มีความเชี่ยวชาญใน
กระบวนการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธีและกระบวนการ
ยุติธรรมชุมชน เพ่ือสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในกระบวนการ
เจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่เกิดขึ้น 

ศธ. 
ยธ. 

 
 
 
 

มท. (สถ., อปท.) 
พม. 
วธ. 
กต. 

อ่ืน ๆ  
 
 
 
 

    ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาท
เป็นศูนย์ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจัดการ              
ความขัดแย้ งภายใต้กระบวนการ มีส่วนร่วมของชุมชน                
ทั้งกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและกระบวนการยุติธรรม
สมานฉันท์ (Restorative Justice) ซึ่งเป็นกระบวนการที่กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  รวมทั้ง
สนับสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ         
ผู้ ที่ ประสบความเดือดร้ อน และ ผู้ แทนภาควิชาการและ
สื่อสารมวลชน เพ่ือเจรจาหาข้อยุติความขัดแย้งของคนในสังคมที่
ยอมรับร่วมกันได้ 

มท. 
ยธ. 

มท. (สถ., อปท.) 
สถาบัน 

การศึกษา 
อ่ืน ๆ 

 

 

 



๓๐ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๖) ส่งเสริมให้องค์กรนอกภาครัฐที่ได้รับการยอมรับจากสังคมเป็น
หน่วยเจ้าภาพสร้างกลไกการเจรจาหาข้อยุติและทางออก         
ในการแก้ไขข้อขัดแย้ง รวมถึงความแตกแยกในสังคมที่อาจจะ
น าไปสู่ความรุนแรงและเกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคม 

มท. ยธ. 
กอ.รมน. 

ตร. 
อ่ืนๆ  

    ๗) ศึกษา วิจัย และ พัฒนาองค์ความรู้ในการจัดการความขัดแย้ง
ของชุมชนและท้องถิ่น โดยใช้ชุมชนให้เป็นพลังด าเนินการและ
สนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี
ของภาคประชาชนให้เกิดการเรียนรู้ของทุกภาคส่วน   

ยธ. 
 

มท. (ปค., สถ., 
อปท.) 

กอ.รมน. 
ตร. 
ศธ. 

อ่ืน ๆ  
    ๘) ส่งเสริมการธ ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น รวมทั้ง

ส่งเสริมการศึกษาประวัติศาสตร์ โบราณคดี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เพ่ือให้คนในท้องถิ่นมีความภูมิใจในประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น        
ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ชาติไทย  
 

ศธ. 
วธ. 

 

กต. 
มท. (สถ.) 
สถาบันการ 

ศึกษา 
อ่ืนๆ 

 
 
 
 
 



๓๑ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

๔ เ พ่ื อ พั ฒ น า ร ะ บ บ
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ             
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น               
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์พัฒนา
ฐ า น ข้ อ มู ล แ ล ะ           
อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ด้ า น
ความม่ันคง 

สมช. ๑) สนับสนุนการพัฒนาข้อมูลและระบบฐานข้อมูลตั้งแต่ระดับ
กระทรวง กรม ระดับภาค ระดับจังหวัด รวมทั้งเชื่อมโยงเครือข่าย
ข้อมูลในทุกระดับ  โดยใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยี                   
ภูมิสารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียม รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
ข้อมูลสถานการณ์หรือภัยคุกคามด้านความมั่นคง ข้อมูลสภาพ
พ้ืนที่ ข้อมูลความต้องการของชุมชนที่มีผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของประชาชน เพ่ือน ามาพิจารณาจัดท าและสนับสนุนแผนงาน/
โครงการด้านความมั่นคง  ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของชุมชน 

มท. 
สมช. 

มท. (ปค., ปภ.) 
ตร. 

กห. (บก.ทท., 
ทบ.,ทร., ทอ.) 

พม.  
พช. 
ทก. 

วท. (GISTDA, 
ศอ.พว.) 

อ่ืนๆ 
 
 
 

   ๒) พัฒนาและจัดท าข้อมูลและระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว 
การบูรณาการด้านการข่าวในทุกระดับของศูนย์ประสานข่าวกรอง
แห่งชาติ (ส่วนกลางและระดับภาค) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่น าไปสู่    
การแจ้งเตือนและสั่งการแก้ไขปัญหาได้ทันเหตุการณ์ โดยอาจจัด
ให้มีศูนย์แลกเปลี่ ยนข้อมูลข่ าวสาร ( Information Sharing 
Center) รวมทั้งส่งเสริมการข่าวภาคประชาชน การมีศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารเพ่ือความมั่นคง เพ่ือประโยชน์ในการเฝ้าระวังและ             
แจ้งเตือนสถานการณ์ด้านความมั่นคง 

สขช. 
 

กอ.รมน. 
มท. (สถ. ปค.) 

ตร.  
ศป.ข.ภาค 
กห. (บก.
ทท.,ทบ., 
ทร., ทอ.) 

อ่ืน ๆ  
 

  



๓๒ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๓) สนับสนุนและเร่งด าเนินการจัดท าข้อมูลและฐานข้อมูลเรือ 
การจัดระเบียบการเข้า-ออก ทางทะเล เพ่ือให้เกิดการรับรู้เท่าทัน
สถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness :MDA)
ของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) โดยน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาสนับสนุน
การด าเนินการ อาทิ การควบคุมการกระท าผิดที่อาศัยประโยชน์
จากการสัญจรข้ามแดน การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
ทางทะเล ระบบควบคุมการจราจรและความปลอดภัยทางทะเล 
(Vessel Traffic Service : VTS) เป็นต้น รวมทั้งสามารถใช้
ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลจังหวัด  เ พ่ือให้มีการพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านความมั่นคง ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงาน
ระดับจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

กห. (ทร.) 
คค. (กรมเจ้าท่า) 

 

มท. 
คค. 
ทก. 
ทส. 
สธ. 

ตร. (สตม.,  
บก.รน.) 

กรมศุลกากร 
กรมประมง 

วท. (GISTDA, 
ศอ.พว.) 
อ่ืน ๆ  

 

  



๓๓ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๔) ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและ
เหมาะสมกับระดับวัยของประชากร โดยให้เน้นพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ให้มีจิตส านึก               
ด้านความมั่นคง โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน
แต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคงให้กับ
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้อง อาทิ  ปลัดอ าเภอ 
นายอ าเภอ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาสาสมัคร และกลุ่ มมวลชน เป็นต้น เ พ่ือให้มีความรู้ ใน               
การพัฒนาคน ชุมชน  พ้ืนที่ และ แนวทางป้องกันและลดปัญหา        
ทีเ่กิดขึ้น 

ศธ. สกว. 
มท. 

กห.(ทบ.,ทร.) 
วธ. 
พม. 

ตร.(ตชด.)  
อ่ืน ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๕) พัฒนาและส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง  เพ่ือสนับสนุนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาตลอดจนแนวทางพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง             
ของชาติ และสนับสนุนการน าผลงานศึกษา วิจัย ที่เกี่ยวข้อง              
มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับการด าเนินงานการพัฒนา            
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติในทุกระดับ 
 

สมช. 
ศธ. 

มท. 
กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร., ทอ.) 

สทป. 
ตร. 

วท. (ศอ.พว.) 
สถาบันการ 

ศึกษา 
อ่ืน ๆ  

 
 

 



๓๔ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๖) ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐในระดับนโยบาย หน่วยงานทางวิชาการ 
สถาบันการศึกษา หรือศูนย์วิชาการด้านความมั่นคงเป็นองค์กร
กลางในการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคง 
รวมทั้ งการถ่ายทอดวิชาการและองค์ความรู้สู่ สาธารณชน 
หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคง และหน่วยงานที่มีภารกิจ
สนั บสนุ นการเสริ มสร้ างความมั่ นคงของชาติ  โดยเฉพาะ                
ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ การจัดท า
แผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัดและการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

มท. 
สมช. 

ศธ. 
กห.  

(บก.ทท., 
ทบ., ทร.) 

พม.  
พช. 

มท. (สถ., อปท.) 
วท. (ศอ.พว.) 

อ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๗) สนับสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายความม่ันคง รวมทั้งสร้าง               
ช่องทางการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้ านความมั่นคงสู่ เวทีชุมชนผ่าน
สถาบันการศึกษาและองค์กรทางศาสนา รวมทั้งอาจสนับสนุนให้มีการพัฒนา
คุณภาพของศูนย์การเรียนรู้ และห้องสมุดของชุมชน รวมทั้งการใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น อินเตอร์เน็ต เพ่ือให้การเรียนรู้ของชุมชน
เป็นไปอย่างเท่าทัน และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ ตลอดจนเสริมสร้าง
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัด 
กับสภาองค์กรชุมชน และกลุ่ม/องค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย               
เพ่ือพัฒนารากฐานความมั่นคงของคนและชุมชนให้มีภูมิคุ้มกันปัญหา             
อย่างเข้มแข็ง ยั่งยืน และพัฒนาเครือข่ายด าเนินงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ศธ. 
 

มท. (สถ., อปท.) 
วธ. 
พม. 
สธ. 
กต. 

กอ.รมน. 
อ่ืน ๆ  

 

 



๓๕ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๘) เสริมสร้างการตระหนักรู้และความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐ                 
กลุ่มอาสาสมัคร ผู้น าชุมชน และประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์
และปัญหาระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน ทัศนคติที่มีต่อไทย
และความต้องการของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งปรับทัศนคติและ
สร้างความเข้าใจของผู้น าชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ของหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน และ ภาคเอกชน  โดยจัดช่องทาง
เผยแพร่ความรู้และเวทีรับฟังความเห็น ข้อเสนอแนะหรือข้อร้องทุกข์ 
เพ่ือกลั่นกรองข้อมูลในพ้ืนที่ในการป้องกันหรือยุติข้อขัดแย้งไม่ให้
ยกระดับเป็นความขัดแย้งระดับชาติ 

มท. ศธ. 
กห.(บก.ทท., 

ทบ,,ทร.) 
กต. 

มท. (สถ.) 
กอ.รมน. 

ภาคเอกชน 
กอ.นชท. 

อ่ืน ๆ  
    ๙) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรพัฒนาเอกชน เพ่ือพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นในการพัฒนา
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ โดยพิจารณาก าหนดแนวทางส่งเสริม 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ อาทิ  ภารกิจการรักษาความสงบ
เรียบร้อยชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 
 
 
 
 
 

มท. 
 

กห.(ทบ,,ทร.) 
กอ.รมน. 

นร. (สปน.) 
มท. (สถ., อปท.) 

อ่ืน ๆ  
 
 

 
 



๓๖ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

๕ เพ่ือเสริมสร้างและ
พัฒนาความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ              
ด้ านความม่ันคงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

กต. ๑) สนับสนุนการด าเนินงานของ ชุมชน และ ท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเลที่น าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีในระดับ
ชุมชนและท้องถิ่น หรือกิจกรรม เสริมสร้างความร่วมมือที่                       
น าไปสู่การอยู่ร่ วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศรอบบ้านหรือ
กิจกรรมที่ช่วยคลี่คลายความขัดแย้งในพ้ืนที่ 

มท. 
 

กห.(บก.ทท., 
ทบ., ทร.)     

กต. 
วธ. 

มท. (สถ., อปท.) 
กอ.นชท. 

อ่ืนๆ 
    ๒) เสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและองค์กร        

ของรัฐในระดับพ้ืนที่กับประเทศรอบบ้านที่มุ่งขจัดเงื่อนไขที่ก่อให้เกิด  
ความหวาดระแวงและความไม่ไว้วางใจระหว่างกัน เพ่ือเสริมสร้าง        
ความม่ันคงที่เป็นพื้นฐานของการพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และ ด้านอื่นๆ ในกรอบประชาคมความร่วมมือด้านการเมือง
และความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 

มท. 
กห.(ทท.) 

 
 

กต. 
วธ.ตร. 

กอ.รมน. 
กห. (บก.ทท., 
ทบ., ทร., ทอ.) 
มท. (สถ., อปท.) 

สศช. 
กอ.นชท. 
อ่ืน ๆ 

    ๓) ส่งเสริมและจัดท าแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของ
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินความร่วมมือและความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับ
หน่วยงานในจังหวัด รวมทั้งระหว่างหน่วยงานในประเทศของไทย
กับส่วนราชการของไทยที่ตั้งส านักงานในประเทศเพ่ือนบ้าน  

กต. มท. (ปค.) 
กบจ. 

กห. (ทบ.) 

  



๓๗ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๔) เร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นท่ีกับประเทศรอบบ้าน โดยใช้
กลไกการเจรจาในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
 
 

มท. 
กต. 

 

พม./วธ. 
มท. (สถ.) 

พช.  
กอ.นชท. 
สมาคม 

องค์กรพัฒนา
หอการคา้
จังหวัด 
สภา

อุตสาหกรรม
เอกชน 
อ่ืนๆ 

    ๕) ส่งเสริมกิจกรรมที่เสริมสร้างความรู้สึกที่ดี (Goodwill) ความรู้สึกชื่นชม 
(Sense of appreciation) และความรู้ สึ กเป็ นอั นหนึ่ งอั นเดี ยวกั น                             
ในทุกภาคส่วน โดยใช้ความใกล้ชิดด้านภาษา วัฒนธรรม และ
ประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบ้าน และ
สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากสมาคมเพ่ือมิตรภาพต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการด าเนิน
นโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศรอบบ้าน             
จากระดับประชาชนสู่ระดับรัฐบาล 
 

กต. ศธ. 
พม. 

มท. (สถ.) 
วธ. 

สมาคม 
ภาคเอกชน 

อ่ืนๆ 



๓๘ 
 

ล าดับ วัตถุประสงค์ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

หน่วยงาน 
ก ากับดูแล 

แนวทางด าเนินงาน 
หน่วยงาน 

หลัก สนับสนุน 

    ๖) ส่งเสริมและประสานงานความร่วมมือระหว่างจังหวัดชายแดน
ไทยกับจังหวัดชายแดนประเทศรอบบ้าน อาทิ ความร่วมมือ          
ด้านสาธารณสุขชายแดน ด้านการศึกษา ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการเคารพและ        
มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ภายใต้กลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคี
แ ล ะ ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก ร อ บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์                        
ด้านต่างประเทศของไทย 

กต. กอ.นชท. 
สธ., กก.  

ศธ. 
กห. (บก.ทท., 
ทบ. ทร.)  

มท. 
อ่ืนๆ 

 
 

๖ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์บริหาร
จั ด ก า ร อ ย่ า ง มี
เ อ ก ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 

สมช. ด าเนินงานภายใต้กลไกการบริหารจัดการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และ/หรือ ให้เป็นไปตามที่ คณะกรรมการนโยบาย
และอ านวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (นพช.)  
มอบหมายและสั่งการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงของชาติ 
 
 
 
 

สมช. มท.  
กห. (บก.ทท., 

ทบ., ทร.) 
กต./สศช. 
กอ.รมน. 
จังหวัด 
อ่ืนๆ 

 
ณ วันที่ ๒๖ มี.ค. ๕๖ 



 
ผนวก ๒ 

หลักการการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 

๑. แนวคิดการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  
๑.๑ ภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์และข้อจ ากัดของทรัพยากรเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา              

เพื่อเสริมความม่ันคง ในช่วง พ.ศ. ๒๕๑๗ – ๒๕๑๘ เป็นจุดเปลี่ยนแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ภายใน โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวรัฐบาลของกลุ่มประเทศอินโดจีน ประกอบด้วย ลาว กัมพูชา และ 
เวียดนามใต้  ต่างก็ประสบความพ่ายแพ้แก่คอมมิวนิสต์โดยสิ้นเชิงอันเป็นผลท าให้พ้ืนที่ชายแดนด้านตะวันออกของ
ประเทศไทยทั้งหมดถูกคุกคามจากภัยคอมมิวนิสต์โดยตรง ด้วยเหตุที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาภัยคุกคาม            
ทั้งภายนอกและภัยคุกคามภายในพร้อมกัน ท าให้รัฐบาลในขณะนั้นจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาการก่อการร้าย เพราะหากรัฐไม่สามารถจัดการกับปัญหาความมั่นคงภายในให้
เรียบร้อยลงได้แล้ว ทรัพยากรที่มีอยู่ก็จะถูกใช้หรือถูกตรึงอยู่กับปัญหาความมั่นคงภายในจนไม่เหลือทรัพยากร
เพียงพอที่จะเตรียมตัวส าหรับเผชิญและรับมือกับภัยคุกคามจากภายนอก 
       ด้วยความจ าเป็นดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีการแสวงหาวิถีทางยุติสงครามภายใน ให้เร็วที่สุด  
เนื่องจากก าลังทหารหรือการปราบปรามแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถเอาชนะคอมมิวนิสต์ได้อย่างเด็ดขาด  
ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝ่ายพลเรือน จึงมีความจ าเป็นต่อการสนับสนุนภารกิจของทหาร 
โดยเฉพาะการช่วงชิงพื้นที่และประชาชนในชนบทที่มีปัญหาความม่ันคงรุนแรง ขณะเดียวกันนโยบายของ
รัฐบาลขณะนั้นได้เน้นย้ าเป็นพิเศษในปัญหาดังกล่าว  โดยได้ก าหนดให้ความมั่นคงแห่งชาติเป็นวัตถุประสงค์
เฉพาะข้อแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๘)   
แนวความคิดการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงจึงได้ปรากฏขึ้น และเมื่อกลุ่มทหารบางกลุ่มโดยเฉพาะภายใต้         
การน า พลโท เปรม ติณสูลานนท์ แม่ทัพภาคที่ ๒ ได้ประกาศใช้นโยบายการเมืองน าการทหารขึ้นเป็นครั้งแรก       
ได้หันมาให้ความส าคัญกับแนวทางใหม่ ๆ ในการต่อสู้กับคอมมิวนิสต์ โดยการใช้กลไกทางด้านการเมืองและ
ด้านอื่น ๆ จึงส่งผลให้แนวความคิดเรื่องการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงเริ่มปรากฏผลในทางปฏิบัติ 

๑.๒ การด าเนินงานโครงการเพื่อเสริมความม่ันคง  การน าแนวความคิดเรื่องการพัฒนา                    
เพ่ือเสริมความมั่นคงไปสู่การปฏิบัติได้เริ่มด าเนินการในลักษณะของโครงการทดลองในพ้ืนที่ห้ วยบางทราย 
บริเวณเทือกเขาภูพาน ซึ่งเป็นรอยต่อของ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดนครพนม สกลนคร และกาฬสินธุ์  ในพ้ืนที่กองทัพ
ภาคที่ ๒ และได้พัฒนามาเป็นแนวทางการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) และ การประสานแผนเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) ซึ่งถือว่ารัฐบาลมีเจตนารมณ์ที่จะใช้การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเป็นเครื่องมือสนับสนุนการแก้ปัญหาความม่ันคงของชาติ 

๑.๓.  การก าหนดพื้นที่ที่มีปัญหาความม่ันคง การก าหนดพ้ืนที่ที่มีปัญหาความมั่นคงในช่วงสงคราม
คอมมิวนิสต์  มีอยู่ด้วยกัน ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑.๓.๑ พื้นที่ยุทธพัฒนา พ้ืนที่ยุทธพัฒนาเป็นพ้ืนที่ที่มีการเคลื่อนไหวของการก่อการร้าย              
ในระดับที่มีความรุนแรงมากจนเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถเข้าไปด าเนินการใด ๆ ในพ้ืนที่นั้นได้  โดยเฉพาะระบบ
พัฒนาไม่สามารถด าเนินการในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ ตลอดจนราษฎรตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของคอมมิวนิสต์หรือไม่ก็
เป็นฝ่ายคอมมิวนิสต์ทั้งหมดโดยอ านาจรัฐเข้าไม่ถึงพ้ืนที่หรือถ้ามีอ านาจรัฐก็ถูกท าลายพ้ืนที่ประเภทนี้             



๔๐ 
 

ยังเรียกกันว่า เขตปลดปล่อย พื้นที่สีแดง เขตฐานที่มั่นของคอมมิวนิสต์  ส าหรับการก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายและ
การจัดล าดับความส าคัญจะเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างฝ่ายทหารกับฝ่ายเศรษฐกิจ โดยฝ่ายทหาร
พิจารณาในประเด็นทางยุทธการ  ส่วนฝ่ายเศรษฐกิจพิจารณาในประเด็นด้านทรัพยากรและความเหมาะสม           
เชิงเศรษฐกิจ สังคมของพ้ืนที่ โดยในห้วงเวลาดังกล่าวได้ก าหนดประเด็นชี้วัดพ้ืนที่เป้าหมายจากระดับ                  
ความรุนแรงของเหตุการณ์ เช่น การปะทะ การซุ่มโจมตี  การโฆษณาชวนเชื่อ  ยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์
ของฝ่ายตรงข้าม เงื่อนไขในพ้ืนที่ แนวโน้มการขยายงานมวลชนของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย   
ประสิทธิภาพในการให้บริการของรัฐ  สภาพภูมิศาสตร์และสภาวะทางเศรษฐกิจสังคมของพ้ืนที่  

๑.๓.๒ พื้นที่ป้องกัน พ้ืนที่ป้องกันเป็นพ้ืนที่ที่เริ่มมีการเคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์หรือมี          
การแทรกซึม  โดยจะเป็นพ้ืนที่ที่อยู่โดยรอบหรือใกล้เคียงกับพ้ืนที่ยุทธพัฒนา เนื่องจากคอมมิวนิสต์มีเขตฐานที่มั่น           
ที่ เข้มแข็งแล้วจึ งพยายามที่จะขยายอิทธิพลเข้ าสู่ หมู่บ้ านตามยุทธวิธีป่าล้อมเมือง หรือกล่าวว่ า                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
การก าหนดให้มีพ้ืนที่ป้องกันก็เพ่ือเป็นการขยายขอบเขตอ านาจรัฐให้กว้างขวางขึ้นแต่ยังไม่รุนแรงถึงขนาดที่
การพัฒนาของรัฐจะเข้าสู่พื้นที่ไม่ได้  
 ๑.๔.  กลยุทธการพัฒนา  ก าหนดกลยุทธการพัฒนาเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
  ๑.๔.๑ การลดอิทธิพล โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงได้ก าหนดเป้าหมายขั้นแรก คือ           
การท าลายอ านาจของคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่และลดอิทธิพลให้หมดไปโดยสิ้นเชิง โดยให้มุ่งเน้นกลยุทธ์ ดังนี้  
   ๑) การเข้าถึงอ านาจรัฐ นับตั้งแต่ให้มีการใช้ก าลังทหารเข้าตีต่อฐานที่มั่นหลักของ
คอมมิวนิสต์ การสร้างเส้นทางเพ่ือความมั่นคงเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้สามารถติดต่อกับสังคมภายนอกและด ารงก าลัง
ทหารหลักไว้ในพ้ืนที่เพ่ือคุ้มครองให้ความปลอดภัยหรือสถาปนาอ านาจรัฐขึ้นมาใหม่    
   ๒) การเร่งท าลายเงื่อนไขพ้ืนฐานต่าง ๆ ในพ้ืนที่  โดยเฉพาะการสร้างความมั่นคงในการยัง
ชีพ ท าให้ราษฎรในพ้ืนที่มีความหวังและเห็นอนาคตของการเข้ามาอยู่ร่วมเป็นฝ่ายเดียวกับรัฐ โดยมีกิจกรรม
ส าคัญ คือ การจัดระเบียบที่ดินท ากิน  การจัดระเบียบชุมชน  การตั้งชุมชนขึ้นมาใหม่ในบางพ้ืนที่ให้กรรมสิทธิ์ที่ดิน
ท ากินกับแนวเขตป่าสงวน และ การควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการปลูกพืชผิดกฎหมายในพื้นท่ี         
   ๓) การด าเนินการทางจิตวิทยาการเมือง เป็นกระบวนการเสริมในการด าเนินการ              
ทางจิตวิทยาการเมืองหรือการสร้างความรู้สึกเป็นมิตรระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับชาวบ้านโดยมีกิจกรรมการให้              
ความช่วยเหลือสงเคราะห์อันเป็นผลมาจากภาวะสงครามและกิจกรรมการจัดบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจสังคมในพ้ืนที่  
  ๑.๔.๒ การเร่งพัฒนายกระดับการครองชีพของชุมชน เมื่อสถานการณ์ในพ้ืนที่เริ่มคลี่คลาย 
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น จะด าเนินการพัฒนาในลักษณะของการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน มีระบบการบริหาร
โครงการที่เป็นเอกภาพ  โดยมุ่งระดมทรัพยากรต่าง ๆ มาพัฒนาพื้นที่อย่างเป็นระบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในเรื่องของการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การสร้างโอกาสในการท างานเพ่ือเพ่ิมรายได้โดยเฉพาะ                  
จากการกระจายการผลิต การใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ิมขึ้น และก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ขึ้นเพ่ือสนับสนุน            
การพัฒนาการเกษตรในอันที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายสุดท้ายคือ การที่ราษฎรสามารถพ่ึงพาตนเองเบื้องต้น           
ในแง่การผลิตให้เพียงพอส าหรับบริโภคตลอดปี และสร้างโอกาสที่ดีให้แก่ราษฎรในการปรับตัวให้เข้ากับระบบ
เศรษฐกิจแบบเงินสด 

๑.๔.๓  การพัฒนาตามระบบปกติ เมื่อสถานการณ์คลี่คลายไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามที่ได้
คาดหมายไว้หรือพิสูจน์ได้ว่าคอมมิวนิสต์ไม่สามารถเข้ามามีอิทธิพลในพื้นท่ีนี้ได้อีกต่อไป  ฝ่ายทหารก็จะถอนตัว



๔๑ 
 

และมอบพ้ืนที่โครงการให้แก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยรับผิดชอบในการน าโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
ตามระบบปกติเข้าสู่พื้นที่ดังกล่าวต่อไป 
 

๒. การด าเนินการการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
 ๒.๑ ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔-๗ การด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ของพ้ืนที่ชนบทในอดีต มุ่งเน้นการใช้ก าลังทหารเป็นหลัก ต่อมาได้เริ่มมีแนวคิดในการประสานแผนพัฒนา          
เพ่ือเสริมความมั่นคงเข้ากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็นทางการตั้งแต่แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐–๒๕๒๔)  โดยใช้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสนับสนุน
การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชนบทมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง การพัฒนากองทัพ และการพัฒนา
ฐานทรัพยากรเพ่ือการเตรียมพร้อม ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่รัฐบาลมีแนวทางที่จะใช้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
สนับสนุนการแก้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) มีการประสานแผนการด าเนินการทางทหารเข้ากับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นทางการ และมีการขยายให้ชัดเจนและเป็นระบบยิ่งขึ้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (๒๕๒๕-๒๕๒๙) ได้ประสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงเข้าด้วยกัน     
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงและการพัฒนากองทัพ รวมถึงการพัฒนาฐานทรัพยากรเพ่ือ                 
การเตรียมพร้อมด้วย ซึ่งการประสานแผนดังกล่าวถือเป็นกรอบการด าเนินการต่อมาในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๓๔) แม้ว่าผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔-๖ จะประสบผลส าเร็จอยู่ในระดับที่น่าพอใจและมีส่วนช่วย
คลี่คลายสถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศ โดยที่การพัฒนาดังกล่าวเป็นการวางรากฐานส าหรับการฟ้ืนฟู
ช่วยเหลือชุมชนในพ้ืนที่ที่มีการสู้รบระหว่างรัฐบาลกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์  โดยเฉพาะปรากฏในรูปของ
การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น ถนน แหล่งน้ า  เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการส่วนใหญ่          
เป็นการเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยยังขาดการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพจากหน่วยงานในพ้ืนที่
เพ่ือสร้างรายได้ท าให้การด าเนินการดังกล่าวยังไม่สามารถที่จะแก้ปัญหาที่เกิดจากต้นเหตุของปัญหาได้อย่างแท้จริง 
 ๒.๒ ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (๒๕๓๕–๒๕๓๙) สภาวะแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และปัญหาความมั่นคงได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะสภาวะความขัดแย้งด้าน
อุดมการณ์ลดลงและไม่มีภัยคุกคามจากภายนอกที่ชัดเจน แต่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราสูงและ 
มีการขยายตัวของความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบทของประเทศอย่างรวดเร็ว  ผลของการขยายตัวของ           
ความเจริญได้มีการปรับแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติให้เป็นแผนการพัฒนาเชิงรุกโดย
การลดเงื่อนไขต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่ความไม่ม่ันคงของชาติตั้งแต่ในภาวะปกติเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาว
อย่างเป็นขั้นตอน โดยเน้นการพัฒนาให้เกิดผลในการประสานประโยชน์และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

  

  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ เห็นชอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ     
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือให้เป็นแผนหลักของชาติที่ว่าด้วยการเตรียมทรัพยากรส าคัญตั้งแต่ในภาวะปกติ เพ่ือให้ชาติ       
มีความพร้อมรับกับสถานการณ์ในภาวะไม่ปกติ อันหมายถึงภาวะในระหว่างที่ประเทศมีภัยจากการกระท า         
ของศัตรูอย่างรุนแรงภายในประเทศหรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ



๔๒ 
 

รักษาความต่อเนื่องในการบริหารราชการและรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศและ เสถียรภาพ                 
ทางเศรษฐกิจไว้ได้ รวมทั้งสามารถสนับสนุนการป้องกันประเทศและรักษาความอยู่รอดปลอดภัยของประชาชนได้ด้วย 
ทั้งนี้แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติได้ก าหนดให้มีการเตรียมความพร้อมด้านพ้ืนที่ โดยเห็นว่าขณะที่ประเทศ              
ประสบภาวะไม่ปกติจะมีเหตุการณ์ที่ท าให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
และของรัฐในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เป้าหมายความมั่นคงจะได้รับผลกระทบโดยตรงและ
รุนแรงมาก จึงจ าเป็นต้องมี การเตรียมพร้อมด้านพื้นที่เสริมสร้างความมั่นคงและพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายให้พร้อม
ที่จะรับสถานการณ์ในภาวะดังกล่าวได้  ซึ่งแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ  ในช่วงแผนพัฒนาฯ           
ฉบับที่ ๗  มีเป้าหมายสนับสนุนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติและแผนยุทธการทางทหาร  โดยเน้นพัฒนาพ้ืนที่และ
ประชาชนให้เกิดความพร้อมตั้งแต่ในภาวะปกติ เพ่ือเตรียมรับปัญหาความมั่นคงในลักษณะต่าง ๆ ตามแผน
ป้องกันประเทศ นอกจากนี้ การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติจะเน้นแนวทางการประสานประโยชน์และ
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน อันไดแ้ก่ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบริเวณชายแดนให้มี
ผลด้านเศรษฐกิจ สั งคมจิตวิทยา และการเมืองต่อประเทศเ พ่ือนบ้านและการพัฒนาให้ เกิดผล                          
ในการประสานและเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ปกติและพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงด้วย 
  นอกจากนี้  ในส่วนของการแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แผนพัฒนาเพ่ือเสริม               
ความมั่นคงของชาติในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ มีเป้าหมายสนับสนุนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ          
แผนยุทธการทางทหาร โดยมุ่งเน้นให้เกิดความพร้อมทั้งของพ้ืนที่และประชาชนตั้งแต่ในภาวะปกติ                           
เพ่ือเตรียมเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในลักษณะต่าง ๆ ตามแผนป้องกันประเทศ โดยมีแนวทางหลักคือ             
การมุ่งให้ประชาชนเกิดความมั่นคงปลอดภัยในการประกอบอาชีพ การมีอุดมการณ์และความรู้ในการป้องกัน
ตนเอง ส่วนการแก้ไขปัญหาเดิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่ชนกลุ่มน้อยจะเน้นคุณภาพของ
มาตรการการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  อย่างไรก็ตามการด าเนินการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ ได้มีการปรับแนวทางการด าเนินการพัฒนาที่ส าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 
     ประการแรก มติคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริม           
ความมั่นคง เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบแนวทางการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ ดังนี้  
    (๑) พ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการตามแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติ ควรจัดระบบการด าเนินงานให้สอดคล้องและเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อกัน ดังนี้ 
     - พ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือความมั่นคงที่ส่วนราชการมีขีดความสามารถ
เข้าไปด าเนินการพัฒนาได้ตามมติคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ ภูมิภาค (กชช.ภ.)  
(ในระยะต่อมา กชช.ภ. เปลี่ยนชื่อเป็น คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น หรือ กนภ.) 
จังหวัดควรให้ความส าคัญต่อหมู่บ้านเป้าหมายดังกล่าว เพื่อให้มีผลต่อการกระจายการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม ที่ยังเป็นเงื่อนไขลงได้  เช่น การสร้างเส้นทางคมนาคม การแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากิน เป็นต้น  
     - พ้ืนที่เป้าหมายเพ่ือความมั่นคงที่อยู่ห่างไกล หรืออยู่บริเวณ         
แนวชายแดนหรือเป็นพ้ืนที่สูง ในกรณีที่จะต้องมีงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงเพ่ือการจัดระบบหมู่บ้า น
ชายแดน และเป็นลักษณะงานที่เกินขีดความสามารถของจังหวัดหรือระบบการพัฒนาปกติจะสนับสนุนได้            
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จึงมีความจ าเป็นที่ส่วนกลางจะต้องเข้าสนับสนุนในรูปโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ให้ด าเนินการ ดังนี้                      
๑) ให้ฝ่ายอ านวยการโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ                
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาเพ่ือความมั่นคง ยึดแนวคิด แนวทางการพัฒนาและพ้ืนที่เป้าหมาย
ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเป็นกรอบแนวทางด าเนินการจัดท า
แผนงาน/โครงการ โดยให้สอดคล้องสนับสนุนและเอ้ืออ านวยประโยชน์ซึ่งกันและกัน เพ่ือให้เกิดเอกภาพ  
ในทางปฏิบัติ ๒) การด าเนินการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในลักษณะการพัฒนาชนบทสมบูรณ์แบบ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงและสนับสนุนการป้องกันประเทศ ซึ่งต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือลงทุน
ด าเนินการจากรัฐบาลนอกระบบ กชช.ภ. ให้เสนอแผนงาน/โครงการโดยผ่านการกลั่นกรองขององค์กรพัฒนา
เพ่ือความมั่นคงในงานระดับภาคที่จัดตั้งไว้แล้ว โดยมี คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ ส านักงาน-          
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นผู้พิจารณากลั่นกรองขั้นสุดท้ายก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ  
ทั้ งนี้ เ พ่ือให้ เกิดเอกภาพและสอดคล้องกับนโยบายแนวทางการแก้ไขปัญหาคว ามมั่นคงของชาติ                                 
๓) การด าเนินการของโครงการที่จะเกิดขึ้นใหม่ในพ้ืนที่เป้าหมายตามแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ
ให้อยู่ภายใต้การบริหารงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง ส าหรับโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงที่จังหวัดและ
ส่วนราชการต่างๆ สามารถด าเนินการได้ตามระบบพัฒนาปกติให้อยู่ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) 
หรือ หน่วยงานที่คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดมอบหมาย 
            (๒) การจัดตั้งกลุ่มมวลชนในพ้ืนที่เป้าหมาย   มวลชนที่มีการจัดตั้งในพ้ืนที่
เป้าหมายความมั่นคงตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.) โครงการกองหนุนเพ่ือความมั่นคง
ของชาติ (กนช.) และ โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน (ปชด.) ควรจะได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทางและ
การมอบหมายภารกิจให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนไปและ         
ควรปรับเข้าสู่ระบบหมู่บ้าน อพป. ต่อไป 
            (๓) การทบทวนนโยบายเป้าหมายและโครงสร้างการบริหารโครงการพัฒนา
เพ่ือความมั่นคง เห็นสมควรให้มีการศึกษาระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนนโยบาย เป้าหมายและ
โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร บ ริ ห า ร ง า น พั ฒ น า เ พ่ื อ ค ว า ม มั่ น ค ง ที่ มี อ ยู่ ใ น ปั จ จุ บั น  (ป ช ด . อ พ ป . ก น ช .)                        
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปและประสานสอดคล้องกันทั้งพ้ืนที่ด าเนินงาน รูปแบบ            
การพัฒนา เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการด าเนินการและสามารถประสานกันภายใต้ระบบการพัฒนาชนบทของชาติ 
  ประการที่สอง ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖  
คณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๖                  
ให้ความเห็นชอบในการปรับปรุงแนวทางการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงเข้าสู่ระบบ กชช.ภ. โดยมีสาระส าคัญ             
๓ ประการคือ ๑) ให้กระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกระทรวงหลักในระบบ กชช.ภ. ๒) ให้คณะอนุกรรมการ
ประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อผจ.) พิจารณาก าหนดแนวทางและขั้นตอนการประสานแผน โดยมีผู้แทน
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงเข้าร่วมในคณะอนุกรรมการฯ และ ๓) ก าหนดให้ ๓๐ จังหวัดชายแดน          
ทั่วประเทศเป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินการ โดยให้ตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาจังหวัดด้านการพัฒนา                    
เพ่ือเสริมความมั่นคงขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรประสานและด าเนินการในระดับจังหวัด 
  ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๔               
(คณะ กก.พมพ.ทภ.๔) เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๓ ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบให้จังหวัดปัตตานีซึ่งเดิม
เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่อยู่นอกเขต ๓๐ จังหวัดชายแดน ให้เป็นพ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
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ในระบบ กชช.ภ. ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดปัตตานีเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านความมั่นคงมาตั้งแต่ในอดีต และพ้ืนฐาน
ปัญหาเกี่ยวเนื่องเชื่อมต่อกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงต้องด าเนินการทั้งกลุ่มพ้ืนที่จึงจะ
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
  ผลการด าเนินงานแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ 
สามารถวางรากฐานการพัฒนาช่วยเหลือชุมชนโดยประสานเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่ปกติกับพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง
ได้อย่างเป็นระบบตลอดจนสามารถประสานการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติกับการพัฒนาพ้ืนที่
ชนบทปกติภายใต้นโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ ยังประสบปัญหาองค์กรประสานแผน
เพ่ือเสริมความมั่นคงในระดับจังหวัดยังขาดความเข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการด าเนินงานเท่าที่ ควร และ
ความไม่ชัดเจนของนโยบายท าให้การพัฒนาพื้นที่ตามหมู่บ้านชายแดนไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร  
 ๒ .๓  ช่ วงแผนพัฒนา เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๘  (พ .ศ .๒๕๔๐-๒๕๔๔)                         
เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔) โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหา              
ความมั่นคงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๗ มุ่งเน้น              
การมองปัญหาความม่ันคงไปข้างหน้าหรือการพัฒนาเชิงรุก คือ พยายามลดเงื่อนไขต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่
ปัญหาความม่ันคงของชาติตั้งแต่ยามปกติ และมุ่งในการเตรียมการและสนับสนุนแผนงานต่าง ๆ รวมถึง                
การแก้ไขปัญหาจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น โดยแผนดังกล่าวยังมุ่งสนับสนุนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
แผนป้องกันประเทศเช่นเดียวกับแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติที่ผ่านมา ขณะเดียวกันการก าหนด
พ้ืนที่เป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงนอกจากพ้ืนที่จังหวัดชายแดน ๓๑ จังหวัดแล้ว ยังได้ขยาย
ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนบนพ้ืนที่สูง จ านวน ๒๐ จังหวัด (ซึ่งในจ านวนนี้มี ๑๒ จังหวัดซ้อนกับพ้ืนที่พัฒนา              
เพ่ือความมั่นคง ๓๑ จังหวัดชายแดน) และพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล รวม ๒๓ จังหวัด ส าหรับแนวทางการพัฒนา
มุ่งเน้นการพัฒนาประชาชนและชุมชนในพ้ืนที่ ให้มีความรู้ความสามารถและมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง               
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและมีรายได้เพียงพอ โดยให้ความส าคัญกับการมีบทบาทของประชาชนและชุมชนให้มีส่วนร่วม          
ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือให้ชุมชนและท้องถิ่นมีศักยภาพพร้อมรับต่อกระแสความเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 ๒.๔ ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) การพัฒนา            
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นการด าเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์                
ความมั่นคงชายแดน เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ เห็นชอบให้ใช้
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนเป็นกรอบการด าเนินงานของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ  
  เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 
ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๔๙) และให้ยึดถือเป็นแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดน โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพ้ืนที่
เป้าหมาย เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในพ้ืนที่เป้าหมาย  โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย         
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ตามแนวชายแดนทางบกและทะเล พ้ืนที่ชุมชนบนพ้ืนที่สูง พ้ืนที่พิเศษที่มีปัญหาความมั่นคง พ้ืนที่ที่มีปัญหา
หรือมีเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ปัญหาความม่ันคง 
  โดยแผนพัฒนาฯ ในห้วงนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาใน ๒ ส่วนคือ ๑) แนวทางการพัฒนา
โดยรวม เป็นแนวทางที่ก าหนดการด าเนินงานโดยรวมเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดประกอบด้วย         
การจัดระบบป้องกัน จัดระเบียบพื้นที่และชุมชนเพื่อเสริมความม่ันคงชายแดน การพัฒนาคนและชุมชนในพ้ืนที่
เป้าหมายให้เป็นชุมชนเข้มแข็ง การพัฒนาให้เกิดความร่วมมือระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้ าน และ              
การบริหารจัดการให้มีเอกภาพ ประสิทธิภาพและบูรณาการ  โดยแนวทางดังกล่าวครอบคลุมการด าเนินงานใน
พ้ืนที่เป้าหมายเพื่อเสริมความมั่นคงทุกพ้ืนที่ คือ ชายแดนทางบกและทางทะเลทั้ง ๔ ด้าน พ้ืนที่ชุมชนบนพ้ืนที่
สูง และพ้ืนที่พิเศษที่มีปัญหาความมั่นคง และ  ๒) แนวทางการพัฒนาที่ควรให้ความส าคัญในพ้ืนที่ชายแดน        
แต่ละด้าน  (ไทย-พม่า ไทย-กัมพูชา ไทย-ลาว และ ไทย-มาเลเซีย) เนื่องจากความแตกต่างของสภาพ               
ภูมิประเทศแต่ละพ้ืนที่ชายแดนและปัญหาต่าง ๆ บริเวณชายแดนมีความแตกต่างกันไปเป็นการเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่   
 

  ในช่วงการด าเนินงาน ๒ ปีสุดท้ายของแผน (ปีงบประมาณ ๒๕๔๘-๒๕๔๙) นอกจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้มุ่งเน้นการด าเนินงานตามแนวทางการพัฒนาโดยรวมของแผนแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องเน้นความส าคัญของแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนในแต่ละด้าน โดยการวิเคราะห์สถานการณ์และ     
สภาพปัญหาในพ้ืนที่เพ่ิมเติม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับสถานการณ์และสภาพปัญหาในปั จจุบัน 
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ซึ่งให้ความส าคัญกับ ๑) การด าเนินการต่อสู้ เ พ่ือเอาชนะความยากจน                      
๒) แนวทางการใช้พลังแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด ยุทธศาสตร์การจัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน 
(Ayeyawady - Chaphraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS) และการบริหาร
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือเน้นการแก้ปัญหาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีแนวทางการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ 
ถือเป็นช่วงสุดท้ายของการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ โดยในระยะต่อไปไม่ได้มีการจัดท า
แผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๐ เนื่องจากได้พิจารณาว่ า                     
การด าเนินงานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติได้ปรากฏในยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนด้วยแล้ว 
ประกอบกับหน่วยงานระดับกองทัพภาคที่ ๑-๔ และ กองเรือภาคที่ ๑-๓ กองเรือยุทธการ เป็นหน่วยที่ได้มี   
การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนระดับกองทัพภาคหรือกองเรือภาครองรับ ซึ่งพิจารณา
เทียบเคียงได้กับการก าหนดให้มีแผนพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ 
เพราะได้พิจารณาถึงสถานการณ์และปัญหาความมั่นคง ชายฝั่งทะเล และแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริม            
ความมั่นคงของชาติในแต่ละพ้ืนที่ด้วยแล้ว   
 

  ในด้านการบริหารจัดการ ได้มีการก าหนดองค์กรบริหารจัดการงานชายแดนให้เป็นหนึ่งเดียว
ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือให้            
การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และ มาตรการ ในการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ              
มี เอกภาพ มีระบบ และมีความสอดคล้องต่อเนื่องกัน  ตลอดจนมีหน่วยงานหลักที่ เป็นศูนย์กลาง                          
ในการอ านวยการและประสานการปฏิบัติการของหน่วยราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการ
ไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับชาติและระดับพ้ืนที่   
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๓. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)  
 การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)  เป็นการด าเนินงานที่สืบเนื่องจาก 
ในการประชุมรัฐมนตรี  ๓ กระทรวงหลัก ประกอบด้วย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย                 
และ กระทรวงการต่างประเทศ ที่ประชุมได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 
ต่อมาเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคงชายแดน 
(กพช.) ที่ กรมกิจการพลเรือนทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด  รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) 
ประธาน กพช. ได้มอบให้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยหลักรับผิดชอบด าเนินการ
จัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนขึ้น  เพ่ือให้ส่วนราชการต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน         
ในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนต่อไป   
 เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับทราบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 
(พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๗) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมตามที่ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เสนอ โดยให้ สมช. รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีที่เห็นควรให้มีการจัด
การศึกษาและส่งเสริมอาชีพเป็นพิเศษให้กับคนและชุมชนชายแดนอย่างเป็นรูปธรรม  เพ่ือให้เกิดความมั่นคงใน
พ้ืนที่บริเวณชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย   
 ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับทราบและเห็นชอบการขยายห้วง
เวลายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๗) จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และมีพ้ืนที่ครอบคลุม ๓๐ 
จังหวัดชายแดน จังหวัดปัตตานี และ ๒๓ จังหวัดชายฝั่งทะเล ดังนั้น โดยมอบให้หน่วยงานได้ด าเนินการตาม
แนวทางของยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว และเมื่อยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙)               
ได้สิ้นสุดลง ดังนั้น  เมื่อวันที่  ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ สภาความมั่นคงแห่งชาติ  โดย มีนายกรัฐมนตรี                     
(พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์) เป็นประธาน ได้พิจารณาก าหนด ยุทธศาสตร์ความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ขึ้น 
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นกรอบแนวทางด าเนินงานในการพัฒนา 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ชายแดน  โดยที่ประชุมได้ให้ความเห็นชอบกับยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 
(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ตามที่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เสนอ และ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน และให้ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
(กอ.รมน.) รับไปอ านวยการและประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานทั้งในระดับกระทรวง และระดับพ้ืนที่   
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน   
 

------------------------------------------------------ 
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ผนวก ๓ 
 

สถานการณ์ ปัญหา และ ภัยความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
๑. สถานการณ์ปัญหาโดยรวม   
  การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ เป็นสิ่งส าคัญที่ทุกประเทศในโลกไม่ว่าจะมีการปกครอง
รูปแบบใดต่างก็ปรารถนาจะให้เกิดและด ารงอยู่ตลอดไป ประเทศชาติที่มั่นคงประชาชนต้องมีความอยู่รอด
ปลอดภัย (survival) และประเทศมีความเจริญก้าวหน้า (growth) ตลอดจนสังคมมีความเป็นปึกแผ่นแน่น          
แฟ้น ชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขและยั่งยืนในอนาคต  หากพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่องในทุกระดับที่เกิดขึ้นในโลกตามกระแสโลกาภิวัตน์ ที่ส่งผลให้ความหมายของความมั่นคงของชาติได้
ขยายขอบเขตจากความอยู่รอดปลอดภัย และความเจริญก้าวหน้าของประเทศเชื่อมโยงไปสู่มิติด้านอ่ืน ๆ             
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะมิติด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับการปรับ                   
ทิศทางการพัฒนาในมิติดังกล่าว ให้สอดคล้องและเกิดความสมดุลกับทิศทางการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ           
ที่น าไปสู่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืนสืบไป 
  ประเทศไทยในปัจจุบันและต่อไปในอนาคตก าลังเผชิญกับปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่
มากมายหลายประการ จึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญ
สถานการณป์ัญหาและภัยที่อาจเกิดข้ึน และสามารถบริหารจัดการทรัพยากร เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาและ
ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม  
  นอกจากสถานการณ์ ปัญหา และ ภัยความมั่นคง ที่เกิดขึ้นในระดับพ้ืนที่จังหวัดทั่วประเทศ          
จะมีความแตกต่างกันไปตามสภาพพ้ืนที่แล้ว ยังมีความเกี่ยวโยงอย่างใกล้ชิดกับมิติต่างๆ ดังกล่าว รวมทั้ง               
มีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศโดยรวมเพ่ิมมากขึ้น จึงท าให้สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นมี
ความสลับซับซ้อน และไม่อาจป้องกันแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางและวิธีการแบบเดิมที่มองปัญหาแบบแยกส่วน 
หรือแยกมิติได้เหมือนในอดีต ประกอบกับประเทศต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ จึงจ าเป็นต้อง
เตรียมความพร้อมในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะมีปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงตามมาอีกหลายประการ จึงได้      
สรุปสถานการณ์ปัญหาและภัยความมั่นคงที่ส าคัญ จ าแนกออกเป็น ๒ ส่วน โดยพิจารณาจากลักษณะของ
ปัญหาและภัยคุกคามที่มีจุดเน้นในแต่ละส่วน ดังนี้ 
   ส่วนแรก ปัญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเก่า ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคง
แบบเดิม (Traditional security) โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น และด ารงอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งจะส่งผล
กระทบต่อไปในอนาคต ได้แก ่ 

  ๑) ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซึ่งมีทั้งการสู้รบด้วยกองก าลังติด
อาวุธบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา และไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ (เมียนมาร์) และการสู้รบใน
ประเทศรอบบ้านที่ท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญตามมา กลายเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศและ
การรักษาความมั่นคงของไทย อาทิ (๑) กลุ่มผู้หนีภัยจากการสู้รบในเมียนมาร์ ซึ่งอพยพข้ามแดนเข้ามาอยู่
อาศัยในเขตไทยที่ศูนย์พักพิงชั่วคราวบริเวณจังหวัดชายแดนไทย-เมียนมาร์ รวม ๙ แห่ง จ านวนกว่า 
๑๐๐,๐๐๐ คน และ (๒) การเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์  



๔๘ 
 

  ๒) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ซึ่งมีทั้งสาเหตุจากความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในต่างประเทศ ปัจจุบันมี ๓ กลุ่มส าคัญ ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มชาวโรฮิงญา จากรัฐอะระกัน 
หรือรัฐยะไข่ ประเทศเมียนมาร์ ที่อพยพมาทางทะเลอันดามันและลักลอบเข้าเมืองไทยบริเวณจังหวัดชายทะเล
ฝั่งอันดามัน (๒) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองชาวศรีลังกา ซึ่งมีกลุ่มขบวนการใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่ติดต่อ
ลักลอบน าชาวศรีลังกาไปประเทศที่สาม โดยใช้สายการบินพาณิชย์น าคนมาพักรอที่ประเทศไทย จากนั้น            
จึงเคลื่อนย้ายทางรถยนต์ต่อไปทางภาคใต้เพ่ือลงเรือเดินทางไปยังประเทศปลายทาง (๓) กลุ่มผู้หลบหนี              
เข้าเมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือ ที่อพยพลักลอบเข้าเมืองไทยผ่านทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)  

  ๓)  ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ประกอบด้วย เขตแดนทางบก
และเขตทางน้ า โดย (๑) เขตแดนทางบก ที่ยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ทั้งชายแดน             
ด้านไทย-เมียนมาร์ ไทย-กัมพูชา และไทย-สปป.ลาว ซึ่งท าให้เกิดการเผชิญหน้าด้วยก าลังทหารในพ้ืนที่บางจุด 
เช่น พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เป็นต้น รวมทั้งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ           
การพัฒนาพ้ืนที่การค้าชายแดนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่สามารถพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง               
โดยมีจุดผ่อนปรนการค้า และจุดผ่านแดนชั่วคราวอีกหลายจุดที่รอการจัดระเบียบเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ให้
เหมาะสมกับศักยภาพและโอกาส และด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผน
ป้องกันประเทศ และ (๒) เขตแดนทางน ้า ซึ่งยังมีความไม่ชัดเจนทั้งในส่วนที่เป็นเกาะแก่งตามล าน้ าที่เป็น            
เส้นเขตแดน อาทิ ล าน้ าโขง สาละวิน และล าน้ ากระบุรี และส่วนที่เป็นเขตทะเลและยังมีปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนกัน
หลายจุด อาทิ ทะเลอันดามัน และอ่าวไทย ซึ่งกลายเป็นข้อพิพาทเรื่องเขตแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน และ
เป็นปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนที่ ส่งผลให้ประเทศไทยขาดโอกาสในการพัฒนาด้านต่างๆ 
และกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  ๔)  ปัญหาการลั กลอบค้ าอา วุธสงคราม  แม้ จะ ได้ ตร วจพบว่ า                      
การเคลื่อนย้ายอาวุธสงครามที่มีการค้าขายตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ล าเลียงไปยังชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
เพ่ือส่งจ าหน่ายให้กับชนกลุ่มน้อยมีจ านวนลดลง แต่ได้ปรากฏข่าวสารส าคัญว่า กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดในพ้ืนที่
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความต้องการอาวุธสงคราม ซึ่งอาจน าไปใช้ในการคุ้มกัน การลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติด รวมทั้งจ าหน่วยต่อให้กับชนกลุ่มน้อยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ นอกจากนี้ยังตรวจพบ
การลักลอบน าอาวุธสงครามเข้ามาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ผ่านทางเรือสินค้าต่างชาติที่เข้ามารับส่งสินค้า
ในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ตลอดจนมีการลักลอบน าเข้าผ่านช่องทางล าลองตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดน
ไทย-มาเลเซีย จึงจ าเป็นต้องเฝ้าติดตาม ระวังป้องกันปัญหาดังกล่าวต่อไป 

  ๕) ปัญหาการก าหนดสถานะบุคคล ซึ่งมีกลุ่มคนที่ไม่มีสถานะบุคคลชัดเจน
อาศัยในพ้ืนที่ตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ภาคเหนือและบางส่วนอยู่ในพ้ืนที่             
ภาคกลางในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมาย และกฎ ระเบียบด าเนินการตามขั้นตอนที่
ชัดเจนแล้วก็ตามแต่ยังคงมีปัญหาที่ส าคัญในการด าเนินงานก าหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะปัญหาการลักลอบ
อพยพจากประเทศรอบบ้านเข้ามาอยู่อาศัยกับญาติในชุมชนและหมู่บ้านชายแดนของไทยเพ่ิมขึ้น และปัญหา
เจ้าหน้าที่รัฐของไทยและผู้เกี่ยวข้องบางกลุ่มอาศัยช่องว่างของกฎ ระเบียบทุจริตในหน้าที่ โดยเรียกรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนเพ่ือช่วยให้ผู้ที่ไม่มีสถานะบุคคลได้รับสัญชาติไทยโดยไม่ถูกต้อง ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อ                          
ความมั่นคงของชาติ 



๔๙ 
 

  ส่วนที่สอง ปัญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ ซึ่งมีจุดเน้นความมั่นคงที่
ไม่ใช่แบบเดิม (Non-traditional security) เช่น ความมั่นคงมนุษย์ เป็นต้น โดยยังคงมีปัญหาส าคัญที่                     
ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพ้ืนที่ และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและการเสริมสร้าง             
ความมั่นคงโดยรวมของประเทศ ทั้งนี้ ปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะกล่าวต่อไป เป็นผลพวงมาจาก          
ผลของการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของประเทศในอดีตที่ผ่านมา ซึ่งยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าของคน           
ในสังคมด ารงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกันด้านโอกาส อาทิ โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ โอกาส
เข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง ครอบครัวและคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น และเป็นผล
ให้ยังคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนที่ยังไม่มีสถานะที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพลอ านาจมืด                
กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร ตลอดจนมีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเป็นรากเหง้า
ส้าคัญของปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพ้ืนที่ด้วย แม้ว่าได้
มีการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนแม่บทเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่องต่างๆ แล้ว ก็ยังไม่อาจคลี่คลาย
ปัญหาและภัยต่างๆ ได้ท้ังหมด  

 เม่ือพิจารณาประกอบกับประเทศไทยต้องเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน                  
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมด้านพื้นที่ต่างๆ แล้ว จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์                 
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ควบคู่กันไป เพื่อบริหารจัดการภารกิจของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นด้วย    
โดยปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย  
    ๑) ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นเป็นลักษณะ
ขบวนการ หรือองค์กรอาชญากรรมที่มีเครือข่ายด าเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศรอบบ้าน และตรวจพบผู้กระท าผิดในบุคคลทุกระดับวัยตั้งแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผู้สูงวัย และมาจาก
หลากหลายอาชีพและกลุ่ม/องค์กร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวทั้งในพ้ืนที่ เขตเมืองและ
ชนบทป่าเขา เพ่ือลักลอบผลิต/น าเข้าสิ่งเสพติด ล าเลียงขนย้ายข้ามแดน และกระจายส่งไปขายยัง
กลุ่มเป้าหมายในทุกพ้ืนที่จนน าไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุบ่อนท าลายชุมชน สังคมอย่างหนักในพ้ืนที่
จังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศอยู่ในขณะนี้  
    ๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  ซึ่งเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ทวี            
ความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และก่อผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ โดยยังคงมีแรงงานต่างด้าวผิด
กฎหมายได้รับการผ่อนผันให้ท างานในพ้ืนที่หลายจังหวัด ขณะที่ยังมีอีกจ านวนมากที่ลักลอบท างานขายแรงงาน
กระจายอยู่ในจังหวัดต่างๆ แต่ยังไม่มีระบบบริหารจัดการที่สามารถควบคุมปัญหาผลกระทบส าคัญที่เกิดขึ้น
ตามมาได้ โดยเฉพาะปัญหาเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และปัญหาสิทธิมนุษยชน 
    ๓) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม ซึ่งหมายถึงปัญหาจากการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองที่น าไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่าย หรือสีต่างๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่ข่าวสารของ
กลุ่มที่ตอกย้ าความขัดแย้ง และน ามาซึ่งความเกลียดชังระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่               
การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา นอกจากนี้ ยังรวมถึงความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชน
ด้วยกันจากกรณีใช้ประโยชน์ หรือแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งยังไม่สามารถหาข้อยุติได้              
และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลจากกรณีการคัดค้านโครงการของรัฐ              
หรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาลและยังไม่มีแนวทางคลี่คลายปัญหาที่เป็นรูปธรรมเช่นกัน 



๕๐ 
 

    ๔) ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ส่งผลกระทบ
ในมิติความมั่นคงเรื่องเขตแดน และมิติการพัฒนาเรื่องระบบนิเวศน์ โดยยังคงมีสถานการณ์เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเกิดจาก
ประชาชนทั่วไปและกลุ่มนายทุน จนท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งระบบนิเวศน์ถูกท าลาย
ขยายพ้ืนที่เพ่ิมวงกว้างมากขึ้นอย่างต่อเนื่ อง ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมาหลากหลายมิติ อาทิ ฤดูกาลที่
เปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น การเกษตรได้ผลผลิตไม่ยั่งยืน รายได้
ไม่แน่นอนและชีวิตไม่ม่ันคง  
    ๕) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาที่ให้ความส าคัญทั้ง
สาธารณภัยที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นซึ่งเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดอุทกภัย และวาตภัยขนาดใหญ่ หรือภัยแล้งและภัยหนาวที่มี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในหลายพ้ืนที่ และไม่อาจคาดการณ์สภาพที่จะเกิดขึ้นและผลที่ตามมาได้
ง่ ายเหมือนในอดีต รวมทั้ งมีแนวโน้มที่จะเกิดภัยขนาดใหญ่และมีระดับความรุนแรงเ พ่ิมมากขึ้น                           
ซึ่งส่งผลให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มมากขึ้นด้วย  
    ๖) ปัญหาโรคระบาด  องค์การอนามัยโลกรายงานว่า ในศตวรรษที่ 21          
ทั่วโลกจะเผชิญกับโรคติดต่อเชื้อต่างๆ เพิ่มขึ้น ทั้งโรคท่ีเกิดใหม่ และโรคติดเชื้อเก่าที่หวนกลับมาอีก โดยเฉพาะ
โรคติดเชื้อจากสัตว์สู่คนซึ่งถือว่าอันตรายร้ายแรง โรคระบาดที่เกิดขึ้นแล้วคือ โรคซาร์ส์ หรือโรคระบบทางเดิน
หายใจที่ระบาดในจีน และโรคไข้หวัดนกที่ระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรคไข้หวัดใหญ่ 2009 หรือ H5N1             
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของประชาชน สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อที่รุนแรง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สิ่งแวดล้อม พฤติกรรมของคน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การคมนาคม
ขนส่งที่รวดเร็ว กลุ่มโรคติดต่อใหม่ที่พบในไทยและประเทศรอบบ้านและมีโอกาสระบาดสูง ได้แก่ ไข้หวัดนก                   
ไข้กาฬหลังแอ่น กาฬโรค โรคมือเท้าปาก และไข้สมองอักเสบ  ส าหรับโรคระบาดส าคัญที่คุกคามต่อสาธารณสุข
ของไทย ได้แก่ โรคเอดส์ ซาร์ส และโรคไข้หวัดใหญ่ 2009 หรือ H5N1 ซึ่งมีโอกาสระบาดเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา         
หากเกิดการระบาดรุนแรงย่อมส่งผลต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และเสถียรภาพของ
ประเทศ ซ่ึงทุกฝ่ายเป็นหุ้นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาทุกระดับ ทุกพ้ืนที่ รวมทั้งความร่วมมือกับต่างประเทศ  
    การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก นอกจากท าให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บชนิดใหม่             
ได้แก่ โรคซาร์ส ไข้หวัดนก และโรคเอดส์แล้ว ในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้น โดยเฉพาะโรคติดต่อ
ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบัติซ้ าอีก โดยเป็นโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดในอดีตและจัดเป็นภัยร้ายแรง
ที่สุดในประวัติศาสตร์โลก โดยโรคระบาดรุนแรงในอดีตที่เริ่มพบอีกในปัจจุบัน ได้แก่ กาฬโรค ไข้ทรพิษ หรือ
ไข้หวัดสเปน การกลับมาของโรคอุบัติซ้ า เนื่องจากมีการกลายพันธุ์ท าให้รักษายากขึ้น โรคอุบัติซ้ าที่ไทยให้
ความส าคัญได้แก่ โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย วัณโรค และโรคฉี่หนู นอกจากนั้นต้องเฝ้าระวังไข้รากสาดใหญ่ 
และอหิวาตกโรค โดยเฉพาะวัณโรคซึ่งมีแนวโน้มผู้ป่วยเพิ่มขึ้น 
    ๗) ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  แม้ว่าไทยจะมิได้
เกี่ยวข้องโดยตรงกับปัญหาและความขัดแย้งที่เป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แต่ก็ได้รับผลจาก               
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เนื่องจากการมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศที่เป็นเป้าหมายการก่อการร้าย 
รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจส าคัญที่เชื่อมโยงให้
กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทย ส าหรั บเรื่องอาชญากรรมข้ามชาติ 



๕๑ 
 

นอกเหนือจากการค้ามนุษย์ การค้ายาเสพติด การพนันผิดกฎหมาย การโจรกรรม การปลอมแปลงเอกสาร
เดินทาง การละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืนๆ แล้ว จ าเป็นต้องให้ความส าคัญ
กับอาชญากรรมข้ามชาติทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ ที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาศัยปัจจัย
เกื้อหนุนจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่ตรวจจับได้ยากขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 
และปัญหาการว่างงานในปัจจุบัน ส่งผลให้ปัญหาประเด็นนี้มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะ            
การผลิตและค้าขายสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งเป็นอาชญากรรมที่สร้างรายได้ สร้างความเสียหายมาก
ที่สุด และแพร่ระบาดมากที่สุดในประเทศไทย ซึ่งล่อแหลมต่อการถูกกดดันและเพ่งเล็งจากประเทศเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ทั้งจากสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป 
 
๒. สถานการณ์ปัญหาจ าแนกตามพื้นที่  

จากกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติในระยะ ๕ ปีต่อไป                
ที่ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝั่งทะเล เพ่ือเสริมสร้าง            
ความพร้อมของพื นที่ให้มีความเข้มแข็งที่สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มาจากภายนอกประเทศ 
รวมทั้งการบริหารจัดการพื้นที่จังหวัดชั้นใน เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้คนและชุมชนมีความพร้อมเผชิญภัย
คุกคามและปัญหาความมั่นคงทั งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่  จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหาที่
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้ง ๓ ลักษณะดังกล่าว พบว่า พื้นที่จังหวัดชั้นใน จังหวัดชายแดน และพื้นที่จังหวัดชายฝั่ง
ทะเล ยังคงมีสภาพความเหลื่อมล้ าของคนในสังคมด ารงอยู่ต่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกัน             
ด้านโอกาส อาทิ โอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ หรือเข้าถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพตนเอง 
ครอบครัวและคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นต้น จึงส่งผลให้ยังคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาส กลุ่มคนที่ยังไม่มี
สถานะที่ชัดเจน กลุ่มอิทธิพลอ านาจมืด กลุ่มนายทุนผูกขาด และมีชุมชนในพ้ืนที่ห่างไกลทุรกันดาร ตลอดจน   
มีชุมชนแออัดในเขตเมือง ซึ่งเป็นรากเหง้าส าคัญของปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
และแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ด้วย ทั้งนี้ สามารถสรุปประเด็นปัญหาที่ส าคัญ จ าแนกตามลักษณะพ้ืนที่ได้ ดังนี้ 
  ๒.๑ พื้นที่จังหวัดชั้นใน ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน
ระยะต่อไปมหีลายส่วน โดยมีทั งปัญหาที่ขยายตัวมาจากพื นที่ชายแดนและพื นที่ชายฝั่งทะเล กับปัญหาที่ก้าเนิด
จากพื นทีจ่ังหวัดชั นใน ซึ่งมีแนวโน้มก่อผลกระทบต่อความมั่นคงของคน ชุมชนและความมั่นคงของประเทศเพ่ิม
มากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ประกอบด้วย (๑) ปัญหายาเสพติด ซึ่งส่งผล
กระทบต่อคนทุกวัยและสังคมทุกระดับชั้น  (๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นบ่อเกิดอีกหลาย
ปัญหาที่กระทบความสงบสุขของสังคมและความม่ันคงของประเทศ  (๓) ปัญหาการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งก่อผลกระทบในทางตรงและทางอ้อมต่อวิถีชีวิตของคนและการพัฒนาประเทศ (๔) ปัญหา
ความขัดแย้งในสังคม ซึ่งมีเงื่อนไขจากความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคมที่เชื่อมโยงกับกลุ่มคน
ยากจน กลุ่มคนด้อยโอกาสในสังคม (๕) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะภัยที่เกิดจากการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีแนวโน้มเป็นภัยขนาดใหญ่ มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น และไม่อาจ
คาดการณ์ได้ง่ายเหมือนในอดีต และ (๖) ปัญหาโรคระบาด ซึ่งในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบัติใหม่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะโรคติดต่อทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบัติซ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมที่เคยระบาดและจัดเป็นภัย
ร้ายแรงในอดีต จึงจ้าเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการที่เชื่อมโยงกับการด้าเนินงานในพื นที่จังหวัดชายแดนและ
จังหวัดชายฝั่งทะเลอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 



๕๒ 
 

  ๒.๒ พื้นที่จังหวัดชายแดน ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดน
ระยะต่อไป มีทั้งปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเก่า กับปัญหาและภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
ประกอบด้วย (๑) ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน (๒) ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน (๓) ปัญหา  
การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง (๓) ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม และ (๔) ปัญหาการก้าหนดสถานะบุคคล             
(๕) ปัญหายาเสพติด (๖) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย (๗) ปัญหาการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน (๘) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม (๙) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่                   
(๑๐)  โรคระบาดตามแนวชายแดน และ (๑๑) ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยของคนและชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน ในขณะที่                 
หลายปัญหาได้ขยายตัวเข้าสู่พ้ืนที่จังหวัดชั้นในอย่างต่อเนื่อง  
  ๒.๓ พื้นที่จังหวัดชายฝั่งทะเล ปัญหาที่มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลระยะต่อไป มีทั้งปัญหาและภัยคุกคามรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่เช่นเดียวกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดน แต่
แตกต่างกันเงื่อนไขและสภาพของปัญหา ประกอบด้วย (๑) ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ที่มีการ
เหลื่ อมทั บ ใน พ้ืนที่ ทั บซ้ อน ทา งทะ เล โดย เน้ นประ เด็ นที่ เ กิ ด ผลกระทบกับ พ้ืนที่ ช ายฝั่ ง ทะ เ ล                       
(๒) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ที่มักอพยพทางเรือและลักลอบเข้าเมืองพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเล
โดยเฉพาะด้านทะเลอันดามัน (๓) ปัญหาการค้าอาวุธสงคราม ที่มักล าเลียงผ่านพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเลเพ่ือ
ขนส่งทางเรือสินค้าและเรือประมง (๔) ปัญหายาเสพติด ซึ่งมีการล าเลียงผ่านจังหวัดชายฝั่งทะเลและเป็นแหล่ง
ซื้อขายในจังหวัดที่ เป็นท่าเรือประมง  (๕) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม  ซึ่งเน้นประเด็นการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ ความขัดแย้งกลุ่มประมงชายฝั่งกับกลุ่มประมงน้ าลึก  และ
ระหว่างกลุ่มชุมชนชายฝั่งทะเลกับกลุ่มผู้ประกอบการที่บุกรุกป่าชายเลน เป็นต้น  (๖) ปัญหาการกระท้าผิด
กฎหมายที่เชื่อมโยงกับชุมชนชายฝั่งทะเล อาท ิการลักลอบค้าน้ ามันเถื่อน  เป็นต้น และ (๗) ปัญหาก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ปรากฏความเคลื่อนไหวในพ้ืนที่จังหวัดชายฝั่งทะเลซึ่งเชื่อมต่อกับประเทศ             
รอบบ้าน โดยปัญหาเหล่านี้หลายส่วนได้ขยายตัวเข้าสู่พื้นที่จังหวัดชั นในอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับพื นที่จังหวัดชายแดน 
 ๓. สถานการณ์ปัญหาและทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค 
       การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัด
ชายฝั่งทะเล และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน ที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค ตามกรอบทิศทาง          
การพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได้ให้
ความส าคัญกับประเด็นปัญหาความมั่นคงและทิศทางการพัฒนาภาคตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
ตลอดจนทิศทางการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภาคกับประเทศเพ่ือนบ้านและประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
  ๓.๑  ภาคเหนือ ซึ่งมีจังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับเมียนมาร์และ สปป.ลาว และจังหวัดชั นใน 
โดยปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง โดยเฉพาะชนกลุ่มน้อย
ในพ้ืนที่แนวตะเข็บชายแดน และกลุ่มชาวเกาหลีเหนือที่ลักลอบเข้ามาทางชายแดนด้านเมียนมาร์และ สปป.
ลาว (๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ประกอบด้วย ชนกลุ่มน้อยในเขตพ้ืนที่เมียนมาร์ และชาวเมียนมาร์
ที่ลักลอบเข้าเมืองผ่านทางชายแดนมาขายแรงงานในประเทศไทย (๓) ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตาม
แนวชายแดนด้านเมียนมาร์และลักลอบน าข้ามแดนเข้ามาทั้งทางด้านเมียนมาร์และด้าน สปป.ลาว                   
(๔) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยมีเงื่อนไขจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่น าไปสู่การแบ่งฝักฝ่ายสีต่างๆ 
และมีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา รวมทั้งเงื่อนไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น



๕๓ 
 

ระหว่างประชาชนด้วยกัน และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ  (๕) ปัญหาผู้หนีภัยการสู้รบ 
(ผภร.) โดยมีการหนีภัยการสู้รบจากบริเวณชายแดนด้านเมียนมาร์เข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งมีศูนย์พักพิงชั่วคราวใน
ภาคเหนือ รวม ๗ แห่ง (๖) ปัญหาการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
โดยมีปัญหาเกิดในพ้ืนที่ด้านเมียนมาร์ ๒ แห่ง คือ บริเวณสบรวก จังหวัดเชียงราย และกรณีแม่น้ าเมยเปลี่ยน
ทิศในพ้ืนที่จังหวัดตาก (๖) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติตาม
ฤดูกาลซึ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอุบัติภัยที่เกิดจากมนุษย์ และ (๗) ปัญหาโรคระบาด                  
ทีค่าดว่าจะเกิดตามมากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
       ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่  คือ (๑) เป็นฐาน
ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งต้นน้ าของประเทศ (๒) เป็นประตูเชื่อมโยงการค้าและบริการออกสู่กลุ่มอนุภาคลุ่มน้ า
โขงตอนบนและเอเชียใต้ ตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (NSEC) และแนวเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 
(๓) เป็นฐานการผลิตพืชผัก ไม้ผล ธัญพืช อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลการเกษตร และ (๔) เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม ธรรมชาติและศูนย์หัตถกรรม  
   ทิศทางการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคม
อาเซียน คือ การพัฒนาเชื่อมโยงสู่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงตอนบน (GMS) และกลุ่มเอเชียใต้                 
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก - ตะวันตก รวมทั้ง
เชื่อมโยงสู่เมียนมาร์และเอเชียใต้ผ่านทางพรมแดนตะวันตกของภาคเหนือ (WEST GATE) โดยเร่งพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ โครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่ง สร้างความเข้มแข็งของผู้ประกอบการขนากลาง ขนาดเล็ก            
รวมทั้งก าหนดมาตรการในการป้องกันและลดผลกระทบเชิงลบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
  ๓.๒ ภาคกลาง ซ่ึงมีพื นทีท่ั งจังหวัดชายแดนทีติ่ดต่อกับเมียนมาร์ จังหวัดชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย 
และจังหวัดชั นใน โดยปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งมี
แรงงานฯ ชาวเมียนมาร์ ชาวกัมพูชา และชาวลาวที่ลักลอบข้ามชายแดนเข้ามาขายแรงงานยังพ้ืนที่จังหวัด
ชั้นในและก่อปัญหาขึ้นในหลายจังหวัด (๒) ปัญหายาเสพติด ลักษณะปัญหาที่ปรากฏเป็นพ้ืนที่แพร่ระบาด       
ในกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ และขยายไปยังกลุ่มเสี่ยงที่เป็นเด็กและเยาวชนเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างรุนแรง (๓) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยมีเงื่อนไขจากการเคลื่อนไหว      
ทางการเมืองที่มีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา รวมทั้งเงื่อนไข                 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนด้วยกัน และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ               
(๔) ปัญหาการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อเขตแดน  โดยเกิดปัญหาในพ้ืนที่      
ทั้งชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-กัมพูชา (๕) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี่ยง 
ที่เกิดจากภัยธรรมชาติตามฤดูกาลซึ่งทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอุบัติภัยที่เกิดจากมนุษย์                                     
(๖) ปัญหา โรคระบาด ที่คาดว่าจะเกิดตามมากับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และ (๗) ปัญหาบ่อน  
การพนันชายแดน โดยมีบ่อนการพนันเปิดบริการในพ้ืนที่ชายแดนด้านกัมพูชา รวม ๔๕ แห่ง (ขนาดใหญ่ ๑๐ แห่ง 
ขนาดกลางและขนาดย่อม ๓๕ แห่ง) ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเฝ้าระวังพ้ืนที่ชายแดน และสร้างปัญหา
สังคมตามมาอีกจ านวนมาก 
   ทิ ศทางการพั ฒนาภาคกลางตามศั กยภาพและโอกาสของพื้ นที่  คื อ                                          
(๑) เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศด้านอุตสาหกรรม การผลิตการเกษตร แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ 
และศูนย์กลางการค้าการขนส่งเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน (๒) เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ และ (๓) เป็นประตูสู่เศรษฐกิจโลกและศูนย์กลางการบริการธุรกิจและการพาณิชย์นานาชาติ  



๕๔ 
 

   ทิศทางการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภาคกลางกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคม
อาเซียน คือ เป็นประตูการค้าและการขนส่งเชื่อมโยงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณเขตเศรษฐกิจชายแดน
เมืองชายแดนให้เชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยสนับสนุน
โครงการท่าเรือน้ าลึก และเขตนิคมอุตสาหกรรมทวายผ่านจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือ
ระหว่างไทยกับเมียนมาร์ โดยพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่างท่าเรือน้ าลึกทวาย ท่าเรือแหลมฉบัง
และประเทศอ่ืนในภูมิภาค 
  ๓.๓ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีทั งจังหวัดชายแดนที่ติดต่อกับกัมพูชาและ สปป.ลาว 
และจังหวัดชั นใน โดยปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญในพื้นที่ ได้แก่ (๑) ปัญหายาเสพติด ซึ่งมีการลักลอบน า           
ยาเสพติดที่ผลิตนอกประเทศข้ามแดนมาทางด้าน สปป.ลาว และด้านกัมพูชา และมีการแพร่ระบาดทั้งในเขตเมือง
และพ้ืนที่ชนบท ท าให้เกิดปัญหาท าลายครอบครัว ชุมชนและสังคมเพ่ิมมากขึ้น  (๒) ปัญหาความไม่ชัดเจน 
ของแนวเขตแดน โดยมีเงื่อนไขจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนที่น าไปสู่การใช้ก าลังทหารระหว่างไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (๓) ปัญหาการท้าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อเขตแดน           
ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และจากการกระท าของมนุษย์ (๔) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม โดยมีเงื่อนไข             
จากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรงตามมา รวมทั้ง
เงื่อนไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนด้วยกัน และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ               
(๕) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติตามฤดูกาลซึ่งทวีความรุนแรง
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอุบัติภัยที่เกิดจากมนุษย์ และ (๖) ปัญหาโรคระบาด ที่คาดว่าจะเกิดตามมากับ            
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
   ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่            
คือ (๑) เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ ฐานการผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป                      
(๒) เป็นประตูการค้าสู่อินโดจีน (๓) เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ อารยธรรม วัฒนธรรม
ประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ และ (๔) เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
  ทิศทางการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือกับประเทศเพื่อนบ้าน
และประชาคมอาเซียน คือ เร่งต่อยอดและใช้ประโยชน์จากความตกลงต่างๆ ในกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพัฒนาเมืองชายแดนและด่านชายแดน ได้แก่ มุกดาหาร หนองคา ย 
นครพนม และอุบลราชธานี ให้เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขง และพัฒนา
อุดรธานีและสกลนครให้เป็นเมืองสนับสนุนการเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงกับกลุ่มอนุภาคลุ่มน้ าโขงและเอเชีย
ตะวันออก พร้อมทั้งพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๓ ที่จังหวัดนครพนม 
อาทิ คลังสินค้า สถานที่จอดรถสินค้า 
  ๓.๔ ภาคใต้ ซ่ึงทั งจังหวัดชายแดนทีติ่ดต่อกับเมียนมาร์และมาเลเซีย และจังหวัดชายฝั่งทะเล
ด้านอ่าวไทยกับทะเลอันดามัน  และจังหวัดชั นใน  โดยปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญในพื้นที่  ได้แก่                 
(๑) ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ภายใต้นโยบายตามกฎหมายเฉพาะ คือ นโยบาย
การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีแนวทางด าเนินการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือ
เสริมความมั่นคงของชาติ  (๒) ปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นทั้งพ้ืนที่ล าเลียงผ่านเข้าออกระหว่างชายแดน               



๕๕ 
 

ไทย-มาเลเซีย และพ้ืนที่แพร่ระบาดในหมู่คนไทยและเป็นแหล่งเสพยาของนักท่องเที่ยวจากประเทศรอบบ้าน  
รวมทั้งได้ตรวจพบความเชื่อมโยงระหว่างผู้ค้ากับกลุ่มก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วย                 
(๓) ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ทั้งสัญชาติไทยและสัญชาติมาเลเซีย จ านวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน                   
ซึ่งเชื่อมโยงกับการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   (๔) ปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย            
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ รองลงมาเป็นชาวกัมพูชาและลาวตามล าดับ ปมปัญหาส าคัญคือ             
ชาวมุสลิมกัมพูชาที่เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้   (๕) ปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ เป็นเรื่องของกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์และกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย (๖) ปัญหาความขัดแย้งในสังคม          
โดยมีเงื่อนไขจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การเผชิญหน้าและอาจใช้ความรุนแรง
ตามมา รวมทั้งเงื่อนไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างประชาชนด้วยกัน และความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับ
หน่วยงานของรัฐ (๗) ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากภัยธรรมชาติตามฤดูกาล         
ซึ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง และ (๘) ปัญหาโรคระบาด ที่คาดว่าจะเกิดตามมากับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของโลก 
   ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่  คือ (๑)เป็นฐาน            
การผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามันครบวงจร (๒) เป็นฐานการผลิตอาหารทะเลแปรรูป (๓) เป็นฐานการท่องเที่ยว
ทางทะเลชั้นน าระดับโลก และ (๔) เป็นประตูการค้าและการขนส่งเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้านด้านใต้และ
นานาชาติ 
   ทิศทางการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภาคใต้กับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคม
อาเซียน คือ พัฒนาโดยใช้กรอบความร่วมมือระหว่างไทย-มาเลเซีย (JDS) และกรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) โดยพัฒนาเมืองชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยพัฒนาด่านในจังหวัดสงขลา สตูล ยะลาและนราธิวาส เป็นประตูการค้า การท่องเที่ยว
และขนส่งกับมาเลเซียและสิงคโปร์ พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนสะเดา -บูกิตกายูฮิตัม เชื่อมโยงกับเขต              
การพัฒนาเศรษฐกิจของมาเลเซีย พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motor Way) สายหาดใหญ่-ชายแดนมาเลเซีย 
รวมทั้งพัฒนาทักษะด้านภาษาและฝีมือแรงงานให้พร้อมรองรับการเปิดเสรีทางการค้า การลงทุนและการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 

---------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๖ 
 

ผนวก ๔ 
การประเมินผลการด าเนินงานที่ผ่านมา  
 

 กรอบแนวทางด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  
มีความต่อเนื่องจากยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ดังนั้น  จึงได้ด าเนินการติดตาม
ผลและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนดังกล่าว เพ่ือประกอบการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติในระยะ ๕ ปีต่อไป  รวมการด าเนินงาน ๓ ส่วน  ดังนี้ 
 

 ๑. ส่วนที่ ๑ ติดตามผลการด าเนินงานจากรายงานการด าเนินงานของหน่วยงานระดับกระทรวง กรม     
ซึ่งได้จัดท าแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกระทรวง สนับสนุนการด าเนินงานของยุทธศาสตร์               
ความมั่นคงชายแดน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ รายงานการด าเนินงานของหน่วยงานระดับภาค           
ซึ่งสรุปจากผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคที่ ๑-๔ 
(พมพ.ทภ. ๑-๔) และคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑-๓  (พมพ.ทรภ. ๑-๓) 
และ ผลการด าเนินงานหน่วยงานระดับจังหวัด จากการประเมินผล โดย  กอ.รมน. ซ่ึงได้จัดท ารายงานผล   
การประเมินการจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเล น าเสนอต่อ สมช. 
สรุปผลการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า 
  ๑.๑  ผลการด าเนินงานของหน่วยงานระดับกระทรวง กรม โดยกระทรวง กรม                    
และหน่วยงานที่ได้รับการแบ่งมอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
ได้จัดท าแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปีสนับสนุนการด าเนินงานพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล การผนึก
ก าลังเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ การพัฒนาความร่วมมือ
ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการบริหารจัดการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติให้มีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ รวม ๑๔ กระทรวง ( ๓๖ กรม/หน่วยงาน)                  
ได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี (๕ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงมหาดไทย (๖ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงกลาโหม  
(๔ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงยุติธรรม (๑ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงคมนาคม (๔ กรม/หน่วยงาน) กระทรวง
แรงงาน (๑ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (๑ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (๒ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงพาณิชย์ (๕ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงอุตสาหกรรม             
(๒ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (๒ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (๑ กรม/หน่วยงาน) กระทรวงวัฒนธรรม (๑ กรม/หน่วยงาน) และกระทรวงการคลัง                 
(๑ กรม/หน่วยงาน) ตลอดจนหน่วยงานไม่สังกัดกระทรวง คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
  ๑.๒ ผลการด าเนินงานของหน่วยงานระดับภาค  โดยในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ กองทัพบก 
(ทบ.) โดยกองทัพภาคที่ ๑-๔ (ทภ. ๑-๔) และกองทัพเรือ (ทร.) โดยทัพเรือภาคที่ ๑-๓ (ทรภ. ๑-๓) ได้จัดท า
แผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนระดับกองทัพภาคที่ ๑-๔ และทัพเรือภาคที่ ๑-๓ เพ่ือใช้เป็นกรอบ              
เพ่ือด าเนินงานในพ้ืนที่รับผิดชอบระดับภาคอย่างต่อเนื่อ งตั้งแต่ปี  ๒๕๕๐-๒๕๕๔ และได้จัดประชุม
คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตกองทัพภาคที่  ๑-๔ (พมพ.ทภ. ๑-๔) และ
คณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงในระดับพ้ืนที่ในเขตทัพเรือภาคที่ ๑ (พมพ.ทรภ. ๑-๓) เป็นประจ าทุกปี ๆ ละ ๒ ครั้ง 
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โดยครั้งแรก จัดประชุมในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ เพ่ือพิจารณาแผนการปฏิบัติงานของกองทัพ       
ภาคที่ ๑-๔ และทัพเรือภาคที่ ๑-๓ และมอบแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม และครั้งที่สอง จัดประชุมในช่วง          
ไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ เพ่ือติดตามผลการด าเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
ในการปฏิบัติงาน  

  ๑.๓ ผลการด าเนินงานหน่วยงานระดับจังหวัด ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์              
การบริหารจัดการตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ได้ก าหนดให้ ๓๐ จังหวัด
ชายแดน และจั งหวัดปัตตานี  รวมทั้ ง  ๒๒ จั งหวัดชายฝั่ งทะเล  ( ไม่ รวม กทม . )  จัดท าแผนงาน                               
ด้านความมั่นคงจังหวัด เสนอบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดเป็นประจ าทุกปี  โดยมี  กอ.รมน. เป็นหน่วยงาน
เจ้าภาพท าหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน และติดตามประเมินผล พร้อมจัดท ารายงานผลการประเมิน           
การจัดท าแผนงานด้านความมั่นคงของจังหวัดเสนอต่อ สมช. พิจารณาใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง โดยพบว่า            
ทุกจังหวัดชายแดนและจังหวัดชายฝั่งทะเลได้จัดท าแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัด ซึ่งระบุประเด็นปัญหา                        
ด้านความมั่นคงของจังหวัด และแผนงาน โครงการของหน่วยงานในระดับจังหวัด เพ่ือมุ่งแก้ไขปัญหา                      
ด้านความมั่นคง บรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดประจ าปีตั้งแต่ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ทั้งนี้ ได้มีการวัดผลส าเร็จ             
การด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ก าหนดโดยส านักงาน ก.พ.ร. ทุกปี (มีน้ าหนักค่าคะแนน ร้อยละ ๓) ซึ่งโดยภาพรวม
มีผลส าเร็จในเชิงปริมาณอย่างชัดเจน แต่จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาในเชิงคุณภาพเพ่ิมมากขึ้นในระยะต่อไป 

 ๒. ส่วนที่ ๒  การจัดเวทีระดมความคิดเห็นในลักษณะการประชุม Focus group โดย สมช.               
เพ่ือการประเมินสถานการณ์ปัญหาและภัยความมั่นคงในพ้ืนที่รับผิดชอบของ ทภ. ๑-๔ ทรภ. ๑-๓ และ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (กปช.จต.) และหน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล าน้ า
โขง (นรข.) ซึ่งกลุ่มเป้าหมายหลักที่เข้าร่วม ประกอบด้วย ผู้บริหารและผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงของ
หน่วยพลเรือนและต ารวจในจังหวัด ผู้แทนหน่วยทหารในระดับภาค ผู้แทนภาควิชาการ และผู้แทนหอการค้า
ในจังหวัด โดยได้น าผลการประเมินสถานการณ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นข้อมูลให้จังหวัดน าไป
ประกอบการจัดท าเป็นแผนงานด้านความมั่นคงจังหวัดบรรจุไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด  
 ๓. ส่วนที่ ๓ การประเมินผลโดยภาควิชาการ สมช.ได้มอบให้นักวิชาการจากคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  เป็นหน่วยประเมินภาพรวมการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน 
(พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) โดยด าเนินการศึกษา วิเคราะห์และประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์               
ความมั่นคงชายแดนฯ ของหน่วยในส่วนกลางระดับกระทรวง กรม ระดับภาค หน่วยงานในพ้ืนที่ระดับกองทัพ
ภาคและทัพเรือภาค ในระดับจังหวัดชายแดน และจังหวัดชายฝั่งทะเล เพ่ือน าผลการประเมินมาใช้ประโยชน์  
ในการก าหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติระยะต่อไป โดยได้ประเมินผลเนื้อหา                
เชิงนโยบายที่ให้ความส าคัญกับการน าแนวทางของยุทธศาสตร์ด าเนินงานทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ ไปจัดท าแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานในส่วนกลาง และในพ้ืนที่ระดับภาคและจังหวัดให้สอดคล้องรองรับแนวทางที่ก าหนด 
และประเมินผลการปฏิบัติงาน  โดยให้ความส าคัญกับกลไกขับเคลื่อนการน ายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดน
ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
 ๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคในการน้ายุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนไปสู่การปฏิบัติ   
  ๑) เรื่องขอบเขตและนิยามความหมายของ”ความม่ันคง” ซึ่งยุทธศาสตร์ฯ ไม่ได้
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้การจัดล าดับความส าคัญในมิติต่างๆ ของความมั่นคงแตกต่างกัน โดยพบว่า  
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ผู้รับผิดชอบได้ให้ความส าคัญกับความมั่นคงแบบจารีตที่เน้นการป้องกันประเทศและความปลอดภัยเป็นหลัก 
และให้ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงมนุษย์ เป็นล าดับรอง จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้                       
เกิดปัญหาการด าเนินงานด้านความมั่นคงให้บรรลุผลตามที่ยุทธศาสตร์ก าหนด ดังนั้น จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ที่ระดับนโยบายต้องสร้างความชัดเจนในเรื่องนิยามและขอบเขตของความมั่นคง 
  ๒) เรื่องกลไกการบริหารจัดการ ซึ่งมีกลไกด าเนินงานในส่วนกลางทั้งในระดับนโยบาย
และปฏิบัติ (กระทรวง กรม หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ) และในส่วนภูมิภาคทั้งในระดับภาคและจังหวัด                     
โดยพบ ๔ ประเด็นส าคัญ คือ (๑) ปัญหาเชิงโครงสร้างและการบูรณาการ ซึ่งงานความมั่นคงของหน่วยพลเรือน
ระดับภาคและจังหวัดไม่มีโครงสร้างรองรับเป็นการเฉพาะ ภารกิจบางส่วนจึงเป็นงานฝากที่น าไปรวมกับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ขณะเดียวกันกลไกการสั่งการตามยุทธศาสตร์ขัดกับโครงสร้างการจัดของ
หน่วยงาน โดยเฉพาะเหล่าทัพ (๒) ปัญหาด้านงบประมาณ ซึ่งไม่มีระบบงบประมาณโดยตรงของความมั่นคง       
จึงมักเกิดปัญหาขาดแคลนงบประมาณตามมา (๓) ปัญหาด้านบุคลากร ซึ่งเป็นปัญหามากในหน่วยพลเรือนที่มี
คนไม่พอกับงาน รวมทั้งยังขาดความรู้และทักษะที่จ าเป็นในงานความมั่นคง และ (๔) ปัญหาระบบ                         
วัดประเมินผล ซึ่งก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จที่มีน้ าหนักคะแนนเพียงร้อยละ ๓ จึงไม่จูงใจให้หน่วยงาน
ปฏิบัติงานอย่างจริงจัง   
  ๓) เรื่องฐานข้อมูลด้านความมั่นคง โดยพบว่า ยังไม่มีการจัดท าฐานข้อมูลเฉพาะเรื่อง
ความมั่นคงชายแดนที่ครบถ้วนและถูกต้อง เพ่ือใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์และวางแผนแต่ละพ้ืนที่
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 
 ๓.๒ ข้อเสนอแนะในระยะต่อไป ประกอบด้วย (๑) ควรก าหนดนิยามและขอบเขตของ             
ความมั่นคงให้มีความชัดเจนและครอบคลุมภารกิจด้านความมั่นคงที่ส าคัญ  (๒) ควรสร้างความชัดเจนของ
แผนงานด้านความมั่นคงและพัฒนากลไกให้มีความพร้อมขับเคลื่อนงานตามแผนให้เหมาะสมกับโครงสร้างของ
หน่วยงานพลเรือน ต ารวจและทหาร ตลอดจนก าหนดกลไกด าเนินงานระดับจังหวัดให้มีผู้รับผิดชอบ                 
ด้านแผนพัฒนาจังหวัดและด้านความมั่นคงสนับสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง (๓) ควรปรับปรุงระบบ
งบประมาณให้มีกรอบวงเงินสนับสนุนความมั่นคงอย่างชัดเจน  ทั้งการมีงบประมาณโดยตรงด้านความมั่นคง 
และจัดสรรงบประมาณในงานด้านความมั่นคงเพ่ิมเติมจากงบประมาณปกติ ตลอดจนควรปรับโครงสร้าง
หน่วยงานให้มีบุคลากรเพียงพอและมีระบบบูรณาการงานที่มีเอกภาพ  (๔) ควรก าหนดเกณฑ์การวัดผลส าเร็จ
ของงาน โดยการปรับน้ าหนักคะแนนวัดผลด้านความมั่นคงตามค ารับรองปฏิบัติราชการของส่วนราชการ           
ให้มากขึ้น และ (๕) ควรมีการจัดฐานข้อมูลด้านความมั่นคงอย่างถูกต้อง และครบถ้วน เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์
ร่วมกันอยา่งต่อเนื่อง 

 
----------------------------------- 
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ผนวก ๕ 

 

บัญชีอักษรย่อ 
 

กก.      กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กค.      กระทรวงการคลัง 

กต.      กระทรวงการต่างประเทศ 

กบจ.      คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

กปช.จต.     กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

กปร. ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

กปส.      กรมประชาสัมพันธ์ 

ก.พ.ร.      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

กอ.นชท.      กองอ านวยการปฏิบัตินโยบายชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

กษ.      กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กห.      กระทรวงกลาโหม 

กอ.รมน.      กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

คค.      กระทรวงคมนาคม 

ตชด.      กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 

ทก.      กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ทท.      กองทัพไทย 

บก.ทท.      กองบัญชาการกองทัพไทย 

บก.รน.      กองบังคับการต ารวจน้ า 

ทบ.      กองทัพบก 

ทภ.      กองทัพภาค 

ทร.      กองทัพเรือ 

ทรภ.      ทัพเรือภาค 

ทส.      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทอ.      กองทัพอากาศ 

ปค.      กรมการปกครอง 

ปภ.      กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พช.      กรมการพัฒนาชุมชน 
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พณ.      กระทรวงพาณิชย์ 
พน.      กระทรวงพลังงาน  
พม.      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มท.      กระทรวงมหาดไทย 
ยธ.      กระทรวงยุติธรรม 
รง.      กระทรวงแรงงาน 
วท.      กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
วธ.      กระทรวงวัฒนธรรม 
ศธ.      กระทรวงศึกษาธิการ 
ศป.ข.      ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ 
ศร.ชล.  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์              

ของชาติทางทะเล 
สกถ.      ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สกว.      ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
สขช.      ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ตร.      ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
สตม.      ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
สถ.      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สธ.      กระทรวงสาธารณสุข 
สปน.      ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
สมช.       ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สศช.      ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สอท.       สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
อก.      กระทรวงอุตสาหกรรม 
อปท.       องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

------------------------------------------------- 


